Warszawa, dnia 7 lutego 2018 r.

RzADOWE CENTRUM LEGISLAC]I

DEPARTAMENT PRAWA PRACY,
RODZINY I INFRASTRUKTURY

RCL.DPPRI.550.28/2017

PROTOKOL POSIEDZENIA KOMISJI PRAWNICZEJ

W dniu 5 stycznia br. w siedzibie Rzadowego Centrum Legislacji odbylo si¢ posiedzenie
komisji prawniczej pos$wieconej zgloszonemu przez 6wczesnego Ministra Infrastruktury
1 Budownictwa projektowi ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W posiedzeniu komisji prawniczej wzieli udzial przedstawiciele 6wczesnego Ministra
Infrastruktury i Budownictwa, Ministra Spraw Zagranicznych, Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz Prezesa
Rzgdowego Centrum Legislacji.

Komisja prawnicza przeanalizowata projekt ustawy w wersji z dnia 19 grudnia br., ktora

byla zamieszczona na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl)

w zakladce Rzagdowy Proces Legislacyjny — Komisja Prawnicza.

Komisja Prawnicza przeanalizowata projekt ustawy pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym.
W kontekscie zmian proponowanych w art. 1 pkt 7 projektu, dotyczgcych art. 49 ustawy

z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, oraz w kontekscie

przekazanego jako material informacyjny projektu rozporzadzenia, ktére zostanie wydane na

podstawie art. 49 ust. 5 ww. ustawy, komisja prawnicza zwrocita uwage, ze:

1) konieczne bedzie wydanie nowego rozporzadzenia na podstawie ww. przepisu
upowazniajacego, podczas gdy jako material informacyjny zostal przekazany projekt
rozporzadzenia zmieniajacego;

2) w przekazanym projekcie rozporzadzenia nie uwzgledniono faktu, ze zgodnie
ze zmianami proponowanymi w art. 49 ust. 2 ww. ustawy zbiorcza informacja
przygotowywana przez marszatka wojewodztwa ma uwzglednia¢ podzial na transport
autobusowy i kolejowy;

3) przepisy obowigzujacego rozporzadzenia wydanego na podstawie ww. przepisu

upowazniajacego budza watpliwosci, poniewaz:



a)

b)

d)

o]

nie jest zrozumiate dlaczego w rozporzadzeniu sa okreslone 3 wzory formularzy,
podczas gdy w Swietle brzmienia przepisOw materialnych 1 przepisu upowazniajacego
powinny by¢ okreslone 2 wzory formularzy, tj. wzér formularza do przekazywania
marszatkowi wojewodztwa przez organizatordw publicznego transportu zbiorowego,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy upowazniajacej, informacji
dotyczacych  publicznego  transportu  zbiorowego oraz  wzor formularza
do przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw transportu przez marszatkow
wojewodztw zbiorczej informacji dotyczacej publicznego transportu zbiorowego,

w rozporzadzeniu, oprocz wzoréow formularzy, de facto jest okreslony takze
szczegblowy zakres informacji przekazywanych marszatkowi wojewddztwa przez
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego oraz szczegdtowy zakres zbiorczej
informacji przekazywanej ministrowi wlasciwemu do spraw transportu (a zakres ten
powinien by¢ okreslony w przepisach materialnych ustawy upowazniajacej albo
przepis upowazniajacy powinien wskazywac, ze zakres ten zostanie okreslony w akcie
wykonawczym wydanym na jego podstawie),

informacje dotyczace dworcdéw i przystankéw zawarte w czesci B zatacznika nr 2 1 3
do rozporzadzenia oraz informacje dotyczace organizatorow publicznego transportu
zbiorowego zawarte w czgsci C zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia zostaly tak ujete, ze
de facto nie stanowig informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego
(informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego sa bowiem oznaczone jako
czes¢ A zataceznika nr 2 1 3 do rozporzadzenia),

fakt, ze przekazywane informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego
dotycza roku poprzedniego wynika dopiero z wzorow formularzy okreslonych
w zalagczniku nr 2 1 3 ww. rozporzadzenia, a powyzsze powinno wynika¢ z przepisu
materialnego ustawy upowazniajacej,

nie jest zrozumiale dlaczego w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia, w ktérym jest
okreSlony wzdr formularza do przekazywania zbiorcze] informacji dotyczacej
publicznego transportu zbiorowego przez marszalka wojewodztwa, w formularzu tym
wskazuje sie nazwe organizatora publicznego transportu zbiorowego i formularz ten
podpisuje wlasciwy organizator publicznego transportu zbiorowego (powyzsze nie jest
zrozumiale w kontekscie art. 49 ust. 3 ustawy upowazniajacej, z ktorego wynika,
ze zbiorcza informacje ma przekazywa¢ do ministra wiasciwego do spraw transportu

marszatek wojewodztwa, a nie organizator publicznego transportu zbiorowego).



Majac powyzsze na wzgledzie komisja prawnicza zwrocita uwage, ze konieczne jest
opracowanie projektu rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 49 ust. 5 ww. ustawy,
ktéry zostanie dolgczony jako material informacyjny do projektu ustawy kierowanego
do rozpatrzenia przez Rade Ministréw w taki sposob, aby nie budzit on wskazanych powyzej
watpliwosci. Ponadto komisja prawnicza zalecita przedstawicielom wnioskodawcy ponowne
przeanalizowanie zmian proponowanych w art. 49 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym, a takze ich doprecyzowanie, w szczegélnosci zalecajac
okreslenie w przepisach materialnych ww. ustawy zakresu informacji, o ktérych mowa
wart. 49 ust. 1 1 2 tej ustawy, albo dodanie w przepisie upowazniajacym, ze w akcie
wykonawczym wydanym na podstawie tego przepisu ma zosta¢ okreslony szczegdlowy
zakres tych informacji.

Analizujgc regulacje proponowang w art. 49 ust. 3a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym, z ktérej wynika, ze marszalek wojewoddztwa przesyla
informacje, o ktérych mowa w ust. 1 1 2 ww. artykulu, do centralnego repozytorium
informacji publicznych, przedstawiciele wnioskodawcy poinformowali, ze watpliwosei
w zakresie mozliwosci zamieszczenia ww. informacji w centralnym repozytorium informacji
publicznych zglaszal w trybie roboczym przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji. Przed posiedzeniem komisji prawnicze] przedstawiciel tego ministra
poinformowal, ze weZmie udzial w posiedzeniu, ale nie przybyl na posiedzenie. Biorac
powyzsze pod uwage komisja prawnicza zalecita przedstawicielom wnioskodawcy ponowne
przeanalizowanie tej regulacji w porozumieniu z przedstawicielem ministra wiasciwego
do spraw informatyzacji. Jednoczesnie komisja prawnicza zwrdcita uwage, ze podczas
ponownej analizy proponowanej regulacji nalezy wzig¢ pod uwage art. 7 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego 1 drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70, ktérego stosowaniu stuzy projektowana regulacja.

Komisja prawnicza zalecila przedstawicielom wnioskodawey  przekazanie
poprawionego projektu ustawy w celu weryfikacji w zakresie zgodnos$ci z ustaleniami komisji
prawnicze]. Przekazany w trybie roboczym projekt ustawy, wraz z naniesionymi uwagami,
ktére zostaly przekazane przedstawicielom wnioskodawcy w trybie roboczym, stanowi

zatacznik do niniejszego protokotu.
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Projekt z dnia 25 stycznia 2018 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym”

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.
U. 22017 r. poz. 2136 1 2371) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 4 w ust. 1 pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,,20) transport kolejowy - przewdz 0so6b srodkiem transportu poruszajacym si¢ po torach
kolejowych, z wylaczeniem $rodkdéw, ktdre stuza do przewozu 0séb w transporcie
innym szynowym;”;

2) po art. 20 dodaje sie art. 20a w brzmieniu:

,»Art, 20a. Organizator, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6, moze zawrze¢ z tym
samym operatorem jedng umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym obejmujgca migdzywojewddzkie przewozy
pasazerskie i miedzynarodowe przewozy pasazerskie.”;

3) wart. 22:

a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) Swiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢
wykonywane w transporcie kolejowym, przy zastosowaniu jednego z trybdw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, 3a i 4-6 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007,
z zastrzezeniem art. 22a, albo”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli bezposrednio zawarta umowa o $wiadczenie ustug w  zakresie
publicznego transportu zbiorowego dotyczy matego lub S$redniego przedsigbiorcy
eksploatujacego nie wigeej niz 23 $rodki transportu, ktérymi bedzie wykonywany
publiczny transport zbiorowy w transporcie drogowym, progi, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1, moga zostaé podwyiszone do $redniej wartosci rocznej przedmiotu umowy
mniejszej niz 2 000 000 euro lub $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego w wymiarze mniejszym niz 600 000 kilometrow rocznie.”,

" Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia
14 grudnia 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku
krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354 2 23.12.2016, str. 22).



¢) uchyla sie ust. 7;
4) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a 1 art. 22b w brzmieniu:
,»Art. 22a. Przepiséw art. 5 ust. 2, 4, 4a i 6 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 nie
stosuje sie do umdw o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym obejmujacych wojewddzkie przewozy pasazerskie.
Art. 22b. W przypadku dokonywania wyboru operatora majacego §wiadezy¢ ustugi
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w trybach, o
ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2, organizator moze podjaé negocjacje z
podmiotem, ktory jako jedyny wyrazil zainteresowanie udzialem w postepowaniu, pod
warunkiem spelnienia wymogoéw okreslonych w art. 5 ust. 3b rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007.7;
5) wart. 23:
a) w ust. 4 w pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»3) przewidywany czas trwania umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego.”,

niezwlocznie zamieszcza ogloszenie o tej zmianie.-Przepisy-ust—2-i-3-stosuj
sie-odpowiednie:”;
6) w art. 25:
a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) 15 lat - w transporcie kolejowym, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa w
1370/2007;”,
b) w ust. 3 w pkt 23 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje sie pkt 24 w brzmieniu:
»24) informacje, o ktérych mowa w art. 4 ust. 8 zdanie trzecie rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007, ktdre operator jest obowiazany przekazywaé
organizatorowi w celu udzielenia zamoéwienia w trybach, o ktérych mowa w
art. 19 ust. 1 pkt 112.7;
7) w art. 49:
a) wust. 1:
- we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,.art. 7 ust. 1 pkt 1-4” zastepuje sie

wyrazami ,art. 7 ust. 1 pkt 1-57,

. Komentarz [pll]: Zakiadam, Ze

przemysleli tez Panstwo potrzebe
i Zimiany ust. 6 1 brak zmiany w tym
| przepisie jest swiadomy i celowy.

‘ Komentarz [p12]: Proponuje to

| zapisaé przez myéinik, poniewaz
| pomiedzy ust. 4b i 5 nie ma ust.
i 4c,




- w pkt 3 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4-7 w brzmieniu:

4 tacznag Hezba-liczbe przewiezionych pasazerdw w publicznym transporcie

zbiorowym oraz faczny przebieg érodkéw transportu wykorzystanych do -

wykonywania tego transportu;
5) liczbea dworcdw i przystankow na liniach komunikacyjnych, na ktérych jest
wykonywany publiczny transport zbiorowy;
6) czas trwania umow o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;
7) kwote rekompensaty, ktéra otrzymal operator.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Marszatek wojewddztwa, na podstawie otrzymanych informacji, przygotowuje
zbiorczg informacje dotyczaca publicznego transportu zbiorowego na catym obszarze
objetym swoja wiasciwoscia, z podzialem na transport autobusowy i kolejowy.”,
¢) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,3a. Minister wilasciwy do spraw transportu umozliwia dostep do informacji,

o ktorych mowa w ust. 2, za posrednictwem strony podmiotowej Biuletynu Informacji

Publicznej prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw transportu.”, |

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.5, Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wladciwym do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem whasciwym do spraw zeglugi
srédladowej - okresli, w drodze rozporzadzenia, szezegdlowy zakres informacii
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego, o ktdérych mowa w ust. 1 1 2, oraz
wzory “formularzy do przekazywania tych informacji. uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia monitorowania 1 oceny funkcjonowania jakoscei i finansowania publicznego

transportu zbiorowego.”.

Art, 2. 1. W okresie od dnia 3 grudnia 2019 r. do dnia 24 grudnia 2023 r. dopuszcza si¢
zawieranie umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w
transporcie kolejowym w trybie okreslonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz

uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L

% Komentarz [p13]): We wzorze

| formularza jest faczny przebieg na
wszystkich finiach
komunikacyinych - trzeba to
ujednolicié - do Panstwa decyzji,
w ktérg strone.,

Komentarz [pi4]: Jeden czy
wszyscy. W formularzu jest
podawana kwota rekompensaty,
ktora otrzymuije kazdy operator,
ale chyba chodzi o to, Zeby zebrad
informacie o kwocie rekompensat
wyplaconych'w poprzednim roku
kazdemu operatorowi. Prosze wiec
o rozwazenie, czy nie napisad w
tym punkcie, ze chodzi o kwote
rekompensat, ktdre otrzymali
operatorzy {zob, w pkt 6 jest tez
czas trwania umow, a w
formularzy jest czas trwania
HITIOWY )

Komentarz [p15}: Rozumiem, Ze
Panstwa intencia jest, aby to
minister publikowat zbiorcze
informacje na BIP. Proponuje
zatem napisad to tak: Minister
whagciwy do spraw transportu
udostepnia zbiorcze informacie
otrzymane od marszatkow
wojewddziw w Blulatynie
informacii Publicznej na stronie
podmiotowe] obsluguigcego go

& urzedu,

Komentarz [p16]: W zwiazku z t3
merytoryczng zmiana {w wersii
projektu na SKRM i na kp bylo
centralne repozytorium i chodzito
zarpwno i informacie z ust. 1, jak i
zbiorcza informacie z ust. 2)
bardzo prosze o zamieszczenie w
pismie przewodnim kierujacym
projekt do rozpatrzenia przez RM

| informacji o tej zmianie.

Komentarz [p17]: Bardzo prosze o
dedanie w uzasadnieniu informacii
dlaczego nie utrzyimuije sig
obowigzujacegoe rozporzadzenia w
mocy. Zeby byto wiadomo, ze to
jest swiadome | celowe dziatanie, 2
nie przeoczenie,

i




315 z03.12.2007, str. 1, z poin. zm.?), na zasadach okreslonych w art. 8 ust. 2 tego
rozporzadzenia, przy czym umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym obejmujace wojewoddzkie przewozy pasazerskie moga
by¢ zawierane w tym trybie nie pdzniej niz do dnia 12 grudnia 2020 r. i moga obowiazywac

nie diuzej niz do dnia 14 grudnia 2030 r.

2. Do umdéw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w
transporcie kolejowym; obejmujacych wojewddzkie przewozy pasazerskie zawartych do dnia
12 grudnia 2020 r. dopuszcza sie rdwniez stosowanie przepisow art. 5 ust. 2, 4 1 4a

rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 3. Umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Art. 4. 1. Do postepowan dotyczacych udzielenia zamoéwienia na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego oraz bezposredniego zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

I, wbrzmieniu-detychezasewymy—opublikowane przed dniem wejécia w Zycie niniejszej

ia do

ustawy zachowuja wazno$dé i niie wymas

Art. 5. 1. Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, o ktdrych mowa w art. 7

ust. 1 pkt ..., przekaza marszatkom wojewddztw nie pozniej niz do dnia 31 sierpnia 2018 r.

informacje, o ktérych mowa skredlone-w art. 49 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy zmienianej w art. 1,

=1

bremienin-nadanymninteisza-ustaveg, dotvezace roku 2017

2. Marszatkowie wojewodztw przekazg ministrowi wlasciwemu do spraw transportu nie

poZniej niz do dnia 31 paZdziernika 2018 r. informacje, o ktérych mowa -ekredlene-w art. 49

ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy zmienianej w art. 1,

dotyczace roku 2017.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

1 pkt 3 i 4, ktore wehodza w zycie z dniem 3 grudnia 2019 r.

B e .. . -
¥ Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Be-Usz-UE-E-315-20312:2007 str-+-Dz. Urz.

) Komentarz {p18]: Proponuje
| dopisad ,albo rozwigzania”,

| poniewaz ww, umowy moga zostac |

| takze rozwiazane.

|
{
|
;
|

H

Komentarz [p19]: W wersji z kp
mam zanotowane, ze ustalilidmy
takie brzmienie tego przepisu.

Komentarz [p110]: Prosze o
zdecydowanie, ktdrych
organizatordw ma to dotyczyd.
Prosze tez wziad pod uwage
zmiany wprowadzane w art, 1 pkt
7 projektu dotyczgce art, 49 ust,
1, w ktdrym dopiero zimienia sie
katalog podmiotdéw cbowigzanych
do skiadania sprawozdan.
Powinien ten przepis dotyczyd
organizatorow, ktdrzy w 2018 r.

" | sktadaja formularze za 2017 r.

I Komentarz [p111}: Analogicznie
i jak w ust. 2.










