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Czy przewoznik moze dochodzi¢ zaplaty

w zwiazku z powierzeniem przez gmine
wykonywania ustug przewozowych
podmiotowi wewnetrznemu?

Odszkodowanie
za utracone zyski

11 kwietnia 2014 roku Sad Najwyzszy wydat orzecze-
nie dotyczace mozliwosci dochodzenia przez pry-
watnego przewoznika odszkodowania za korzysci
utracone wskutek powierzenia przez miasto Warsza-
we swiadczenia ustug publicznego transportu zbio-
rowego podmiotowi wewnetrznemu (spdtce komu-
nalnej)', bez przetargu i z zawyzonym wynagrodze-
niem2 Zdaniem sadu, zeby oceni¢ zasadnosc¢ rosz-
czenia o odszkodowanie, nalezy ustali¢, jak wysokie
jest prawdopodobienstwo, ze przewoznik uzyskatby
jakikolwiek, cho¢by zupetnie niewielki udziat w cze-
Sci rynku przewozow obstugiwanym w rzeczywisto-
Sci przez podmiot wewnetrzny, przynajmniej przez
czesc¢ okresu objetego sporem, za ktory roszczenia

(1) nie ulegty przedawnieniu.
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Stan faktyczny - prywatna spétka

kontra miasto Warszawa

Omawiany wyrok zapadt w oparciu o stan faktyczny,
zgodnie z keérym M. Spétka z o.0., z siedzibg w M.,
domagata si¢ od miasta Warszawa zaptaty kwoty
w wysokosci 41 460 000 ztotych z odsetkami, jako
odszkodowania za uniemozliwianie jej w latach 2004-
-2010 pobierania wynagrodzenia za ustugi transpor-
towe w czgéci warszawskiego rynku przewozu oséb.
Zdaniem sp6tki, Warszawa niezgodnie z przepisa-
mi, bezprzetargowo i z zawyzonym wynagrodze-
niem powierzala uslugi transportu zbiorowego
Miejskim Zaktadom Autobusowym Sp. z 0.0. z sie-
dziba w Warszawie (dalej MZA). MZA na podsta-
wie umowy zawartej w dniu 2 grudnia 2009 roku
otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci 7,41 ztote-
go za wozokilometr (w 2008 roku — 6,99 zlotego,
a w 2007 roku — 6,36 zlotego), obstugujac 70 pro-
cent warszawskiego rynku. Tymczasem wysokos§¢
stawek za wozokilometr otrzymywanych przez po-
wodowa spétke wynosi od 3,43 ztotego do 5,44 zto-
tego, a obstuguje ona ponad potowe linii autobuso-
wych kierowanych przez prywatnych przewoznikéw
(57 procent z 30 procent).

Sad okregowy oddalil powédztwo i uznatl
je za nieuzasadnione z dwéch powodéw. Po pierw-
sze, wskazal, ze powddka nie wykazata bezpraw-
nosci zastosowanego przez miasto sposobu or-
ganizacji ustug transportu zbiorowego. Ocenit,
ze zaréwno przepisy unijne, jak i ustawodawstwo

krajowe pozwalaja na tak zwane bezposrednie, nie
poprzedzone procedura przetargowa, zlecenie za-
dari podmiotowi wewngtrznemu (pozostajacemu
pod kontrolg jednostki samorzadowej). Po dru-
gie, stwierdzil, ze powédka nie wykazala swo-
jej szkody stanowiacej utracone korzysci, ktére
uzyskataby od miasta za §wiadczenie przewozéw
pasazerskich na tej czesci warszawskiego rynku
transportu autobusowego, ktéra powierzona zo-
stata MZA. Zdaniem sadu watpliwe jest, czy sp6t-
ka osiagnetaby udziat w catym rynku w wysokosci



57 procent oraz czy otrzymywalaby wynagrodzenie

w wysokosci odpowiadajacej wynagrodzeniu uzy-
skiwanemu przez MZA (prawdopodobnie bytoby

ono nizsze na skutek przeprowadzenia przetargu).

W konsekwencgji sad uznal, ze szkoda powédki nie
sigga prawdopodobieristwa wymaganego przy okre-
$laniu utraconych korzysci, a co najwyzej stanowi
szkodg ewentualng (utrat¢ pewnej szansy), ktéra nie
podlega naprawieniu.

Powddka ztozyta apelacje od ww. wyroku, jednak-
ze sad apelacyjny podtrzymal zaskarzone orzeczenie.
Przy czym zgodzit si¢ z zarzutem powodowej spé6t-
ki co do nierozwazenia w pierwszej instancji pod-
staw odpowiedzialnosci deliktowej pozwanego, tj.
Rozporzgdzenia Rady nr 1191/69 z dnia 26 czerwca
1969 roku, zmienionego przez Rozgporzgdzenie Rady
nr 1893/91 z dnia 20 czerwca 1991 roku oraz Roz-

Katowice - skrzyzowanie ulic Francuskiej i Mariac-
kiej, ktora obecnie petni funkcje miejskiego
deptaka

porzqdzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 roku,
a takze co do nieustosunkowania si¢ do przepiséw
Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczanin
nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. 22003 ., nr 153,
poz. 1503 z pézn. zm.). Niemniej jednak sad uznal,
ze rozwazenie kwestii bezprawnosci zbyt wysokie-
go wynagrodzenia za ustugi transportowe i naru-
szenia w zwiazku z tym zasad konkurencji nie byto
konieczne, gdyz wystarczylo odniesienie si¢ do ni-
ktego prawdopodobienstwa przebiegu zdarzen, ktdre
miatoby by¢ podstawa dochodzenia roszczenia od-
szkodowawczego.
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Powd6dka wniosta skarge kasacyjna od wyroku sadu

IT instancji, domagajac si¢ jego uchylenia, jako naru-
szajacego przepisy prawa materialnego oraz proceso-
wego. Spotka za bledne uznata stanowisko, zgodnie
z ktérym mozliwe jest zakwalifikowanie konkretnych
korzysci do kategorii utraconych korzysci lub szkody
ewentualnej bez przeprowadzenia postgpowania do-
wodowego. Jej zdaniem stwierdzenie prawdopodo-
bieristwa wystapienia jakiejkolwiek korzysci, nawet
niewielkiej, wystarcza, by mozna byto méwi¢ o od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej i przejs¢ do eta-
pu szacowania wielkosci szkody. Podniosta ona tak-
ze, ze w sprawach o naprawienie szkéd wynikajacych
z naruszenia prawa konkurencji, w tym naduzycia
pozycji dominujacej, ktére cechuja si¢ szczegélnym
skomplikowaniem i trudnoscia w ustaleniu stanu
faktycznego, jest mozliwo$¢ postugiwania si¢ uta-
twieniami dowodowymi, w szczegdlnosci dowodem
prima facie (opartym na przekonaniu sadu wynika-
jacym z jego dos§wiadczenia zyciowego oraz wiedzy).

Stanowisko Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy w wyroku z 11 kwietnia 2014 roku
zgodzil sie z czedcia zarzutéw spéiki i uchylit za-
skarzony wyrok, przekazujac sprawe do ponow-
nego rozpoznania sadowi apelacyjnemu. Uzasad-
niajac swoje rozstrzygniecie, sad odnidst si¢ przede
wszystkim do kwestii okre$lenia pewnosci, jaka jest
konieczna, aby mozliwe byto przyjecie, ze wystapi-
ta szkoda hipotetyczna podlegajaca naprawieniu.

Wskazal, ze odpowiedzialno$é za utracone ko-
rzy$ci przyznaje prawo do wynagrodzenia tylko
tych zyskéw, ktére w normalnym toku wydarzen
poszkodowany by otrzymal. Przy czym zdaniem
sadu prawdopodobiefistwo wystapienia szkody
nie musi by¢ bliskie pewnosci. Jego poziom po-
winien by¢ na tyle wysoki, zeby w $wietle osiagnig¢
wiedzy i z uwzglednieniem do$wiadczenia uznad,
ze wypadki najpewniej potoczylyby si¢ wedtug przy-
jetej hipotezy.

Dodatkowo sad wskazal, ze w przedmiotowej spra-
wie nie jest mozliwe postuzenie si¢ utatwieniami do-
wodowymi prima facie, gdyz moglyby si¢ one jedynie
odnosi¢ do wykazania odpowiedzialnosci za zdarzenie
sprawcze, a nie do rozmiaru szkody czy zwiazku przy-
czynowego (przenosza cigzar dowodu na drugg stro-
n¢). Uznat takze, ze nie jest dopuszczalne stawianie
wymagan dowodowo niespetnialnych (jak na przy-
ktad wskazywanie, jakie bylyby kryteria przetargo-
we | jakie oferty ztozyliby inni oferenci w przetar-
gu, ktérego nie bylo) ani przyjmowanie za pewnik
watpliwych tez (jak teza, ze kryteria bezpieczeristwa
i pewnosci transportu zmniejszytyby szanse powoda
na zawarcie umowy).

Zdaniem sadu ocena roszczeri pow6dki wymaga-
la wiedzy specjalistycznej i nalezytego zbadania jej
twierdzeni o poniesieniu szkody, czego w poprzed-
nich instancjach nie przeprowadzono. Podkreslit
on, ze nalezy oceni¢, jak wysokie jest prawdopodo-
bieristwo, ze powddka uzyskataby jakikolwiek, cho¢-



by zupetnie niewielki udziat w cz¢sci rynku przewo-
26w, obstugiwanym w rzeczywistoéci przez podmiot
wewngtrzny i to nie przez caly okres objety sporem,
lecz przynajmniej przez czgé¢ okresu, za ktéry rosz-
czenia nie ulegly przedawnieniu. Ponadto Sad Naj-
wyzszy zwrdcit takze uwagg, ze zazwyczaj w sprawach
odszkodowawczych orzeka si¢ najpierw o samej zasa-
dzie odpowiedzialnosci (na przyklad bezprawnosci)
w tzw. wyroku wstepnym, a dopiero pdzniej bada
wysokos¢ szkody. W przedmiotowej sprawie posta-
piono jednak inaczej, co nie jest niedopuszczalne, ale
zdecydowanie bardziej kosztowne.

Podsumowanie - przewoznicy mogg
dochodzi¢ swoich praw, ale postepowanie
bedzie skomplikowane

Powyzsze rozwazania Sadu Najwyzszego zastugu-
ja na aprobate. Niewatpliwie orzeczenia pierw-
szej i drugiej instancji wydano, nie badajac
dostatecznie wnikliwie twierdzed spé6tki o po-
niesieniu szkody. Sady nie dysponowaly wiedza
specjalistyczng oraz nie przeprowadzily nalezycie
postgpowania dowodowego, ktére miatoby na celu
ustalenie, czy powddka moglaby uzyska¢ jakakol-
wiek czg$¢ warszawskiego rynku linii autobuso-
wych obstugiwanego przez MZA, chociazby przez
krétki okres (migdzy innymi oddalajac wniosek
o dopuszczenie dowodu z opinii Katedry Trans-
portu Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach). Niemniej jednak jednoznacznie przesadzi-

Bytom, skrzyzowanie ulic Piekarskiej i Wroctawskiej,
w tle kosciét sw. Trdjcy

Po lewej
Bytom, plac T. Kosciuszki

ty, ze prawdopodobienistwo uzyskania przez spétke
korzysci byto niewystarczajace do przyznania jej
odszkodowania.

Koriczac, warto jednak zauwazy¢, iz zaden z sa-
dé6w rozstrzygajacych niniejsza sprawe nie odnidst
si¢ nalezycie do wydawaloby sie kluczowego pro-
blemu — samej zasady odpowiedzialnosci miasta
Warszawa za delikt polegajacy na bezprawnym
uniemozliwieniu prywatnemu przewoznikowi
czerpania korzysci z czesci warszawskiego rynku
przewozu oséb. W istocie bowiem kwestia po-
niesienia szkody i jej wysokosci wydaje si¢ dru-
gorzedna. Materia ta napotka jedynie na trudnosci
dowodowe, zwiazane w szczegdlnosci z ustaleniem
zwiazku przyczynowego pomigdzy naruszeniem pra-
wa a szkoda oraz okresleniem wysokosci utraconych
zyskéw. Jednak to nie poniesienie szkody i jej wy-
soko$¢ sa tutaj zasadniczym problemem, a sama za-
sada odpowiedzialnodci, to jest rozstrzygniccie, czy
powierzenie podmiotowi wewngtrznemu ushug z za-
kresu transportu publicznego za zawyzone wynagro-
dzenie jest bezprawne oraz czy moze stanowi¢ naru-
szenie zasad konkurengji.

Nalezy w tym miejscu zaaprobowaé stanowisko
sadu okregowego, ktéry stwierdzit, ze powierzanie €
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podmiotowi wewngtrznemu ustug z zakresu pu-

blicznego transportu zbiorowego bez przetargu jest
zgodne z prawem (polskim i unijnym). Jednakze
na podstawie takiej tezy nie mozna wysnu¢ ogél-
nego wniosku o nienaduzyciu pozycji dominuja-
cej przez miasto Warszawe w niniejszej sprawie,
co whasnie wyzej wymieniony sad uczynit. Wymaga-
to to dodatkowej oceny dopuszczalnosci stosowania
w umowach ze spétka komunalna wysokich stawek
za wozokilometr (znaczaco wyzszych niz z prywat-
nymi przewoznikami).

Gminy (jak i powiaty oraz wojewddztwa) w za-
kresie wykonywanych przez nie zadari publicznych
sa bowiem przedsi¢biorcami w rozumieniu Ustawy
z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz.U. z 2007 r., nr 50, poz. 331
z pdzn. zm.)®. Co za tym idzie, nalezy stosowad
do nich przepisy dotyczace naduzywania pozycji
dominujacej, w szczegdlnosci przewidziany w art. 9
ust. 2 pkt 5 wyzej przywolanej ustawy zakaz prze-
ciwdziatania uksztaltowaniu sie warunkéw nie-
zbednych do powstania badz rozwoju konku-
rencji. W przedmiotowej sprawie nie rozwazono
nalezycie, czy przyznanie przez miasto znaczaco
wyzszych stawek za wozokilometr spétce komu-
nalnej stanowilo naruszenie wyzej wymienionego
przepisu. Sad okregowy uznal, ze pomigdzy MZA
i przewoznikami prywatnymi nie wystgpuje sto-
sunek konkurencji, co miatoby $wiadczy¢ o tym,
ze nie mozna przeciwdziata¢ ksztattowaniu si¢ po-
miedzy nimi konkurencji. Przy czym z taka teza
nie mozna si¢ zgodzi¢, gdyz ww. podmioty wspot-
zawodniczg pomiedzy soba w zawieraniu uméw

Katowice, Rondo

przewozowych, a zatem wyst¢puje pomigdzy nimi
stosunek konkurencji.

Podsumowujac, w swietle oméwionego wyroku
Sadu Najwyzszego co do zasady wydaje sie mozli-
we dochodzenie przez przewoznikéw prywatnych
odszkodowania za utracone zyski, w zwiazku z po-
wierzeniem przez gmine wykonywania ustug prze-
wozowych podmiotowi wewnetrznemu. Przy czym
bedzie to wymagato dokonania oceny, czy dziatania
jednostki samorzadu terytorialnego sa bezprawne
(na przyktad stanowia naduzycie pozycji dominu-
jacej), a takze przeprowadzenia skomplikowanego
postepowania dowodowego, majacego wykaza¢, jak
wysokie jest prawdopodobieristwo, ze przewoznik pry-
watny uzyskatby jakakolwiek korzy$¢, gdyby nie po-
wierzano ustug przewozowych podmiotowi wewnetrz-
nemu niezgodnie z przepisami. u

£
.

Anna Knapik | Aplikant radcowski
Kancelaria Radcow Prawnych Klatka i Partnerzy
Katowice

! Wiecej o powierzaniu $wiadczenia ustug z zakresu transportu publicz-

nego podmiotowi wewnetrznemu w: A. Dylong, J. Klatka, Podmiot
wewngtrzny a ustugi transportu publicznego, ,Komunikacja Publiczna”
1/2010, s. 24 i nast.

2 Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2014 roku, sygn. ake T CSK 291/13.

3 Zob. K. Kohutek, komentarz do art. 4 Ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw, Lex 2014.
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