Streszczenie

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym obowiazuje od dnia 1 marca 2011 roku. W zwigzku z nowymi zapisami
pojawit sig szereg watpliwosci, dotyczacych ich praktycznego stosowania. Ninlejszy artykut przedstawia kilka z tych
zagadnien, ktére budzg zastrzezenia | wskazuje mozliwe interpretacje.

Summary

The Act of law on public transport has been in force since March 1, 2011. Because of the new regulations, there are
numerous doubis concerning their practical application. This paper focuses upon several such issues, which may appear

doubtful, and indicates possible interpretations.

Praktyczne problemy

z wdrazaniem przepiséw

Ustawy o publicznym

transporcie zbiorowym

Ustawa o publiczinym transporcie zbiorowym z dnia
16 grudnia 2010 roku [Dz. U. 2011 r. nr 5, poz. 13]
obowigzuje od 1 marca 2011 roku. Stosowanie jej
przepiséw od pierwszych dni budzi wiele watpliwo-
$ci. W artykule omawiam kilka z nich, przedstawiajac
wlasny punkt widzenia.

Niedopuszczalnosc przyznawania
rekompensaty operatorom
wybranym w przetargu

Zgodnie z art. 2 lit. g Rozporzgdzenia 1370/2007,
rekompensata z tytulu swiadczenia uslug publicz-
nych oznacza kazdg korzysc, zwlaszcza finansowg,
przyznang bezposrednio lub posrediio przez whasciwy
organ z funduszy publicznych w olresie realizacji zobo-
wigzania z tytulu swiadczenia uslug publicznych hub
powigzang z tym okresemn. Z kolei na mocy art. 2 lit. e
Rozporzqdzenia 1370/2007, zobowiazanie z tytulu
Swiadczenia uslug publicznych to takie zobowigzanie,
ktdrego przewoznik (operator), ze wzgledu na swoj wia-
sny interes gospodarezy, nie podjgthy bez rekompensaty
ub nie podigtby w takim sanym zakresie lub na takich
samym warunkach. Innymi stowy, ze zobowigzaniem
ztytulu $wiadczenia ushug publicznych mamy do czy-
nienia wéwczas, gdy organ wladzy odpowiedzialny
za zorganizowanie lokalnego transportu zbiorowe-
go naklada na przewoinika obowigzek $wiadezenia
takiej ushugi, pomimo Ze jest ona niedochodowa.
Dalej, z art. 4 ust. 1 Rozporzgdzenia 1370/2007
wynika, ze rekompensata moze byc przyznana bez
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wzgledu na sposéb udzielenia zamoéwienia publicz-
nego, a takze w przypadku bezposredniego udzielenia
zamdwienia publicznego: kazda rekompensata wy-
nikajgea z zasady ogolnej lub z umowy o $wiadczenie
ustug publicznych musi byé zgodna z przepisami
okreslonymi w art. 4, bez wzgledu na sposob udziele-
nia zamdwienia. Kazda rekompensata, bez wzgledu
na jej charakter, wynikajgca z umowy zawartej
w nastgpstwie udzielonego bezposrednio zamdwienia
prowadzgeego do zawarcia umowy o $windczenie
uslug publicznych zgodnie z art. 5 ust. 2,4, 5 lub 6 lub
wynikajgea z zasady ogdlnef inusi ponadto byc zgodna
z przepisami okreslonymi w zatgezniku. Zasada ogdlna
zgodnie zart. 2 lit. j Rozporzgdzenia 1370/2007 ozna-
cza Srodek majqcy zastosawanie w sposob niedyskrymi-
nacyjny do wszystkich ustug publicznych tego samego

rodzaju w zakresie fransportu pasazerskiego na danym _

obszarze geograficznym, objetym wlasciwoscig miej-
scowg wlasciwego organu. W literaturze mozna takze
spotkaé poglad, ze zasady obliczania rekompensaty
maja zastosowanie bez wzgledu na sposdb udzielenia
zamowienia'. Ponadto zgodnie zart. 53 ust. 1 Ustawy

o publicznyn transporcie zbiorowym z dnia 16 grud-'

nia 2011 roku (Dz. U.z 2011, nr 5, poz. 13), wlasciwy
organizator przekazuje operatorowi rekompensate,
Jjezeli operator ponidst strate i zlozyf wniosek o rekom-
pensatg w trybie okreslonym w umoiwie o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zhiorowego.
Literalne brzmienie zacytowanych przepisdw moze
prowadzi¢ do blednego wniosku, Ze rekompensata
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moze byé udzielona kaidemu przewoinikowi,
nawet temu, ktéry zawarl umowe w drodze zamo-
wienia publicznego.

Do odmiennych wnioskéw prowadzi jednak lektura
orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.
Sad Pierwszej Instancji w wyroku z 16 marca 2004
roku, w sprawie Dansker Busvognmand przeciwko
Komisji* orzekl, ze przedsigbiorstwo transportu au-
fobusowego, ktérego zobowigzania do prowadzenia
dziatalnosei, do przewozu i pobierania ustalonych
stawek nie zostaly nalozone jednostronnie, ktore nie
bylo zobowigzane do wykenywania swoich ustug
przewozowych na zasadach niedochodowycl w sposdb
sprzeczny = wlasnymi interesami ekonomicznymi,
lecz wreez przeciwnie, dobrowolnie przyjelo owe
zobowigzania wzwigzku z wygranymi procedurami
przetargowymi, ktore to procedury nie przewidywaly
zadnyeh dotacji paristwowych i w ktdrycl uczestnictwo
mialo charakter dobrowolny, zalezny od interesow
ekanomicznych, i za ktdrego uslugi przewozowe pla-
cone ceng zaproponowang przez to przedsighiorstwo
w ofercie zloZonej przez nie w procedurach preetar-
gowyclt i ujetq nastgprie w zawartych wmowach, nie
wykonuje zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publiczinych w rozumieniu art. 2 ust. 1 Rozporzg-
dzenia nr 1191/69, a zatem, takie przedsigbiorstwo
nie otrzymuje ,rekompensaty” w rozumieniu fego
artykulu, ale finansowe wynagrodzenie przewidziane
w owych umowach przewozowych.

Takze Druga Izba Europejskiego Trybunalu Spra-
wiedliwoéci w wyroku z 7 maja 2009 roku w sprawie
whniesionej przez portugalskie Associagdo Nacional de
Transportadores Rodovidrios de Pesados de Passage-
iros przeciwko Companhia Harris de Ferro de Lisboa
S.A. i portugalskiej Radzie Ministrow® orzekta, ze nie
mogq pobieraé rekompensat przedsigbiorstwa, na ktdre
nie zostalo naloZone zobowigzanie do swiadczenia
ustug publiczaych.

W mojej ocenie wnioski wynikajace z obydwu za-
cytowanych wyzej wyrokdw zachowaty aktualnese
takze po wejéciu w Zycie Rozporzadzenia 1370"
poniewaz z art. 2 lit. g i e tego Rozporzgdzenia wy-
nika przeciez, ze rekompensata moze by¢ przyznana
wylacznie w okresie realizacji zobowiazania z tytulu
$wiadezenia ustug publicznych, czyli zobowiazania,
ktérego przewoznik nie podjalby dobrowolnie w ta-
kim samym zakresie bez rekompensaty, bo jest ono
niedochodowe.

Z powyiszych wyrokow jasno wynika, Ze:

® po pierwsze, przewoinik, ktdry zawarl umowe po
przetargu w trybie przepisow o zamdwieniach
publicznych nie wykonuje zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych, bo obowigzek
ustug przewozowych nie zostal na niego nalozo-
ny, lecz przeciwnie - dobrowolnie wzial udzial
w przetargu i zawarl umowe w zamian za wyna-
grodzenie, ktérego wysokos¢ sam skalkulowal,
sldadajac oferte,

e po drugie, skoro taki przewoznik nie wylkonuje
zobowiazan z tytulu $wiadczenia uslug publicz-
nych, to nie znajduje zastosowania zezwolenie na
udzielanie mu pomocy zawarte w art. 93 TFU?
(art. 73 TWE),

® po trzecie, skoro do przewoznika, ktory zawarl
umowe po przetargu, nie stosuje si¢ tego zezwolenia
- to bez zgody Rady i Komisji Europejskiej nie
moze olrzymywaé Zadnej pomocy panstwa, gdyz
rekonipensata bedzie stanowila pomoc publiczng,

® po czwarte, umowa zawarta z przewoinikiem nie
moze przewidywaé rekompensaty w rozumieniu
art. 2 lit. g Rozporzqdzenia 1370, gdyZ rekompen-
sata takiemu przewoZnikowi nie przysluguje,

Podsumowujac, rekompensata moze by¢ przy-

znana takiemu przewoznikowi, na ktorego zostat

nalozony jednostronnie obowiagzek swiadczenia
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ustug, Jezeli natomiast operator przyjal na siebie taki
obowigzek dobrowolnie (poprzez zawarcie umowy
z organem wladzy publicznej), to rekompensata
stanowi pomoc publiczng, ktérej dopuszczalnosci
nie mozna przesydzié z gory; w tym przypadku
rekompensata powinna by¢ notyfikowana®,

Czy wydawane przez organizatora
zaswiadczenia potwierdzajace
posiadanie uprawniei do wyko-
nywania publicznego transportu
zbiorowego zastepuja zezwolenia
na wykonywanie przewozow
regularnych wydawane na podstawie
Ustawy o transporcie drogowym?
Zgodnie z art. 18 Ustawy o transporcie drogowym
z dnia 6 wrzesénia 2001 roku’, ze zmianami wpro-
wadzonymi Ustawg o zmianie uslawy o transporcie
drogowym z dnia 4 lutego 2011 roku®, wykonywanie
przewozow regularnych nadal wymaga zezwolenia
wajta, burmistrza albo prezydenta miasta. Organy
wydajace te zezwolenia nie zmienily sie wigc 1 marca
2011 roku. Wydajgc zezwolenia, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta musi jednak bra¢ pod uwage:
© art. 79 ust. 2 Ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, ograniczajacy okres zezwolen (nie
dluzej niz do 31 grudnia 2016 roku)? oraz

e art. 79 ust. 3 Ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, ktéry pozwala odméwi¢ wydania
nowego zezwolenia, zmiany zezwolenia lub
przediuZenia zezwolenia, jezeli na podstawie
uchwalonego planu transportowego na ushuge
objety zezwoleniem zostala podpisana umowa
o Swiadeczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z operatorem publicznego
transportu zbiorowego.

Organy wlasciwe do wydawania zezwolen zmienia sie

dopiero 1 stycznia 2017 roku, gdyz zmiana art, 18

Ustawy o publicznym transporcie drogowym, o ktorej

mowa w art, 73 pkt. 2 Ustawy o publicznym frans-

porcie zbiorowym, wejdzie w Zycie dopiero 1 stycznia

2017 roku, co wynika z art, 90 Ustawy o publicznym

transporcie zbiorowym.

Art. 28 ust. 1 Ustawy o publicznym transporcie zbio-

rowymnt stanowi, ze po zawarciu umowy o Swiadczenie

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
organizator wydaje operatorowi zaswiadczenie, o ile

Jjest wymagane.

Zgodnie z art. 78 Usfawy o publicznym transporcie

zbiorowym podmioty prowadzqce dzialalnosc w zakre-

sie regularnego preewozu osob w krajowym transporcie
drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym,
linowo-terenowym, morskim i w Zeglidze $rodlgdowej
mogq jg nadal wykonywac na podstawie posiadanych

| m
| B
| =
]
=
=
E
I
[=]
]
'S

Rekompensata moze
byeé przyznana takiemu
przewoznikowi,

na ktdrego zostal
nalozony jednostronnie
obowigzek
$wiadczenia uslug.
Jezeli natomiast
operator przyjal na
siebie taki obowigzek
dobrowelnie (poprzez
zawarcie umowy

Z organem wiadzy
publicznej), to
rekompensata stanowi
pomoc publiczna,
kidrej dopuszczalnosci
nie mozna

przesgdzic¢ z gory.
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uprawnieil, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia
2016 roku.
Wedlug art. 79 ust. 1 Ustawy o publiczrym trans-
porcie zbiorowym, dzialalnosc w zakresie krajowego
regularnego przewozu osdb moze byc podejmowana
i wykonywana na podstawie przepisow dotychczaso-
wych, jednak nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2016
roku, w krajowym transporcie drogowyn.
Art. 82 Ustawy o publiczirym transporcie gbiorowym
przewiduje, Ze:
1. Organizator publicznego transportu zbiorowego
wydaje zaswiadczenie na wykotywanie publicznego
transportu zbiorowego podmiotowi, kiéry zawarl
nmowe na wykonywanie regularnych przewozow
oséb w krajowym transporcie drogowym przed dniem
wejécia w zycie ustawy. Zaswiadczenie wydaje sig
przed dniem wygasnigcia zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozdw oséb w krajowym transporcie
drogowym, na okres waznosci umowy.
2. Operator publicznego transportu zbiorowego, ktéry
w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia
31 grudnia 2016 roku zawarl umowg o swindczenie
usiug w zakresie publicznego transportu zhiorowego
w transporcie drogowym, zwolniony jest z obowigzku
posiadania zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym,
o ktérym mowa w przepisach Ustawy o transporcie
drogowym z dnia 6 wrzesnia 2001 roku (Dz. U. z2007
r. nr 125, poz. 874, z poin. zm.).
Analiza powyzszych przepisow prowadzi do nastg-
pujacych wnioskow:
1. Kluczowe znaczenie ma data zawarcia umowy
operatora z organizatorem.
2, Operator, ktéry zawart umowg przed 1 marca 2011
roku, 2 wiec do 28 lutego 2011 roku wlacznie:

a. do 31 grudnia 2016 roku moze nadal wykony-
wa¢ dziatalnosé¢ w zakresie regularnego prze-
waozu 0s6b w krajowym transporcie drogowym,
na podstawie posiadanych uprawnien, to jest
waznego zezwolenia na wykonywanie regular-
nych przewozéw 0s6b w krajowym transporcie
drogowym, o ktorym mowa w przepisach Usta-
wy o transporcie drogowyin z dnia 6 wrzesnia
2001 roku — w okresie waznosci tego zezwolenia
(wniosek z art. 78 Ustawy o publiczym trans-
porcie zhiorowym);

b.przed dniem wygaénigcia zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewozow osob
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w krajowym transporcie drogowym, powinien

ztoiyé wlagciwemu organizatorowi wniosek
o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego
posiadanie uprawnien do wykonywania pu-
blicznego transportu zbiorowego na darej linii
komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub
sieci komunikacyjnej®. Wedlug art. 217 § 1 Ko-
deksu postepowania administracyjnego organ
administracji publicznej wydaje zaswiadczenie
na zqdanie 0soby ubiegajacej sig o zaswiacdczenie.
Przepisy prawa nie przewiduja wige wydawa-
nia jakichkolwiek za$wiadczen z urzedu':. We
wniosku nalezy poinformowaé o siedzibie albo
miejscu zamieszkania wnioskodawcy, jego
adresie, numerze KRS albo numerze wpisu do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej, rodzaju
i zakresie wykonywanych przewozow, rodzaju
i liczbie érodkéw transportu, przebiegu linii
komunikacyjnej, na ktorej bgdzie wykonywany
przewdz. Nalezy takze wskazad, jaka liczba za-
$wiadczeni ma byé wydana, biorgc pod uwagg,
7e zgodnie z art. 28 ust. 4 Ustawy o publicznym
transporcie zhiorowym, w kazdym pojezdzie
powinno znajdowaé si¢ za$wiadczenie. Aby
przyspieszy¢ wydanie za$wiadczenia, najlepiej
dolgczy¢ do wniosku potwierdzenie uiszczenia
oplaty (20 zt od kazdego dokumentu wydanego
na érodek transportu) zgodnie z § 2 ust. 1 Roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wysokosci oplat za wydanie dokumentow zwig-
zanych z wykonywaniem publicznego transportu
zhiorowego oraz wzordw tych dokumentéw z dnia
23 lutego 2011 roku [Dz. U. 2011 r. ar 40, poz.
205]. Jezeli zaswiadczenie nie zostanie wydane
przez organizatora przed dniem wygasnie-
cia zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewoz6w 0s6b w krajowym transporcie dro-
gowym, to operator ryzykuje, Ze na podstawie
art. 92 Ustawy o transporcie drogowym zostanie
na niego nalozona kara w wysokosci 6 tysiecy
zlotych, Dlatego w interesie kazdego operatora
lezy zlozenie takiego wniosku z odpowiednim
wyprzedzeniem, aby bylo mozliwe wydanie
zaéwiadczenia przed dniem wygaénigcia zezwo-
lenia na wykenywanie regularnych przewozow
0s6b w krajowym transporcie drogowym,
z uwzglednieniem jednomiesigcznego terminu
zalatwiania spraw wymagajacych postepowania
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wyjaéniajacego® (wniosek z art. 82 ust. 1 Ustimwy
o publicznym transporcie zbiorowym)

c. przed koficem waznoéci zezwolenia na wykory-
wanie regularnych przewozdw osob w krajowym
transporcie drogowym, wydarego na podstawie
przepiséw Ustawy o transporcie drogowym,
oprécz wniosku do organizatora o wydanie
zatwiadczenia ma obowiazek wystapic takie
o przediuzenie zezwolenia do organu, ktory
wydal to zezwolenie, Artykut 82 ust. 2 Ustawy
o publicznym transporcie zhiorowym zwalnia
z obowigzku posiadania zezwolenia tylko i wy-
lacznie takich operatordw, ktorzy umowg z or-
ganizatorami zawarli w okresie od 1 marca 2011
roku do 31 grudnia 2016 roku. Z tego obowigzku
nie sa wiec zwolnieni operatorzy, ktorzy zawarli
umowe przed 1 marca 2011 roku (wniosek
a contrario™ z art. 82 ust. 2 Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym). W okresie przejéciowym
do 31 grudnia 2016 roku nadal obowigzujg prze-
pisy art. 18-24 Ustawy o transporcie drogowyn,
nakazujace posiadanie takiego zezwolenia, w tym
zwlaszcza art. 21 ust. 3 dotyczacy przediuzenia
zezwolenia. Zwolnienia z obowiazku posiadania
zezwolenia nie mozna domniemywac. Potrzebny
jest do tego wyrazny przepis prawa, tali jak art.
82 ust, 2 Ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym, zwalniajgcy z tego obowigzku operatorow,
ktorzy umowe z organizatorami zawarli w okresie
od 1 marca 2011 roku do 31 grudnia 2016 roku.

3. Operator, ktéry zawarl umowe 1 marca 2011 roku
lub poiniej:

a. jest zwolniony z obowiazku posiadania zezwo-
lenia na wykonywanie regularnych przewozow
0s6b w krajowym transporcie drogowym, o kté-
rym mowa w przepisach Ustawy o transporcie
drogowym z dnia 6 wrzesnia 2001 roku (wniosek
z art, 82 ust. 2 Ustawy o publicznym transporcie
zbiorowymy),

b. niezwlocznie po zawarciu umowy z organiza-
torem ma obowigzek zlozy¢ wladciwemu orga-
nizatorowi wniosek o wydanie zaswiadczenia
potwierdzajgcego posiadanie uprawnien do
wykonywania publicznego transportu zbioro-
wego na danej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej
{wniosek z art. 28 ust. 1 Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym).
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4, Powyisze rozwaiania prowadza do wniosku, Ze
operator, ktéry zawart umowe przed 1 marca 2011
roku ma w okresie przejéciowym do 31 grudnia
2016 roku obowigzek posiadania zaréwno watz-
nego (przedluzonego) zezwolenia, jak i zagwiad-
czenia wydanego przez organizatora najpdZniej
przed wygasnieciem posiadanego zezwolenia.
Z kolei operator, ktdry zawarl umowe 1 marca
2011 roku lub pézniej jest zwolniony z obowigzku
wystepowania o zezwolenie, gdyZz wystarcza mu
posiadanie samego zaswiadczenia wystawionego
przez organizatora.

Gdzie nalezy umieszczac ogloszenia
o przewidywanym trybie udzielenia
zamoéwienia na ustugi przewozowe
oraz ustug i obszaréw potencjalnie
objetych zaméwieniem ?
Zgodnie z art. 7 ust, 2 Rozporzgdzenia 1370, kazdy
wlasciwy organ podejmuje niezbedne Srodki, aby
najpozniej rok przed rozpoczeciem procedury pree-
targowej lub rok przed bezposrednim przyznaniem
zamdwienia zostaly opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej przynajmuiej naste-
pujgee informacije:
a) nazwa i adres wlasciwego organi;
b) przewidywany tryb udzielenia zaméwienia;
c) ustugi i obszary potencjalnie objgte zamdwie-
niem.
Wiasciwe organy mogg zadecydowad, Ze informacje
te nie bedq publikowane, jezeli umowa o Swiadczenie
ushug publicznych dotyczy swiadczenia usiug publicz-
nych w zakresie transportu pasazerskiego w wymiarze
mniejszym niz 50 tysigcy kilometrow rocznie.
W przypadiu zmiany okreslonych powyzej informacji
po ich opublikowaniu, wlasciwy organ niezwlocznie
publikuje odpowiednie sprostowanie. Sprostowarnie
takie nie ma wplywu na datg rozpoczecia procedury
bezposredniego przyznania zamdwienia lub rozpocze-
cia procedury przetargowej.
Ninigjszy ustgp nie ma zastosowania do art. 5 ust, 5.
Z kolei wedlug art. 23 ust. 1 Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, organizator publikuje oglo-
szenie o zamiarze przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamowienia w trybie, o ktérym mowa
wart, 19 ust. I pkt 12, lub bezposredniego zawarcia
umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3,
w terminie nie krotszynt niz:
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1} jeden rok;

2) szes¢ miesiecy - w przypadku gdy umowa o $wiad-

czenie ustug w zakresie publicznego transporiu

zbiorowego ma dotyczyd $wiadczenia tych ustug

w wymiarze mniejszym niz 50 tysigcy kilometréw

roczrie.

2. Organizator zamieszcza ogloszenie, 0 ktorym mowa
w ust. 1, w Biudetynie Informacji Publicznej.

3. Niezwlocznie po zamieszczeniu ogloszenia, o ktd-
rym mowa w ust. 1, organizalor zamieszcza takze
odpowiednie ogloszenie w migjscu powszechnie
dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie
internetowej.

4. Ogloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera
w szezegdlnosci:

1) nazwe i adres wlasciwego organizatora;

2) okreslenie przewidywanego trybu udzielenia
zamowienid;

3) okreslenie rodzaju transportu oraz linii ko-
munikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej, na ktorych bedg wykonywane
przewozy;

4) przewidywang datg rozpoczecia postgpowania
o udzielenie zamdwienia w trybie, o ktérym
mowa w art, 19 ust. I pkt 1 2, lub bezposred-
niego zawarcia wmowy, o ktdrynt mowa w ark.
22 ust. 1 pkt 1-3.

5. W przypadku zmiany informacji, o ktdrych mowa
w ust, 4 pkt 1-3, organizator niezwlocznie zamiesz-
cza ogloszenie o tej zmianie. Przepisy ust. 21i3
stosuje sig odpowiednio.

6. Zmiana informaci, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-3,
nie tmoze nastgpic poiniej niz do uplywu polowy
okresdw okreslonych w ust. 1.

Lektura tych przepisow prowadzi do nastepujjcych

wnioskdw:

1. Obowiazek publikowania ogloszen o zamiarze
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie za-
méwienia lub bezposredniego zawarcia umowy
dotyczy wszystkich trybéw wyboru przewoznika
za wyjatkiem bezpoéredniego zawarcia umowy
w razie zaklocenia w $wiadczeniu uslug w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji
zaréwno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych
od operatora, o ile nie mozna zachowat termindw
okreglonych dla innych trybéw zawarcia umowy
o éwiadczenie publicznego transportu zbiorowego

(zaméwien publicznych lub koncesji na ustugi). Na
taki wyjatek wyraznie zezwala ostatnie zdanie art.
7 ust. 2 Rozporzqgdzenia 1370.

. Przepisy wymagaja, aby ogloszenia byly opubliko-

wane na co najmniej rok naprzod, a w odniesieniu
do ustug przewozowych ponizej 50 tysigey kilo-
melrow rocznie — co najmniej pot roku naprzéd.
Roczne albo polroczne wyprzedzenie nalezy liczyc
do momentu rozpoczecia postepowania o udziele-
nie zamdwienia publicznego albo koncesji na uslugi,
a nie do momentu zawarcia umowy ani rozpocze-
cia swiadczenia ustugi. Cho¢ nie wynika to jasno
z ustawy, do takiego wniosku prowadzi brzmienie
przepisu art. 7 ust. 2 Rozporzqdzenia 1370.

. Przepisy milczg w kwestii tacznego oglaszania

o zamiarze przeprowadzania wigcej niz jednego
postepowania. Oznacza to, Ze dopuszczalne jest
zarOwno zbiorcze oglaszanie o zamiarze przeprowa-
dzania postepowan w danym okresie (roku, pélro-
czu, lowartale, miesiacu itp.), obejmujace wszystkie
postepowania, jakie w tym okresie bgdg prowa-
dzone, lecz takze ,pojedyncze” odrgbne oglaszania
o zamiarze przeprowadzenia jednego konkretnego
postepowania. W kazdej sytuacji ogloszenia musza
sie ukaza¢ 2 odpowiednim wyprzedzeniem,

. Ogloszenia muszag by¢ umieszczone jednoczesnie

we wszystkich nizej wymienionych miejscach:
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a. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
(http://ted.europa.en/ TED/main/HomePage.do),

b. w Biuletynie Informacji Publicznej danego or-
ganizatora (nie myli¢ z Biuletynem Zamdwier
Publicznych Urzedu Zamowiert Publicznych),

c. na stronie www organizatora,

d. w siedzibie organizatora w powszechnie dostep-
nym miejscu.

. Kazde ogloszenie musi zawierac co najmniej na-
stepujace informacje:

a, nazwe i adres wladciwego organizatora;

b. okreélenie przewidywanego trybu udzielenia za-
méwienia, przez co nalezy rozumiec wskazanie,
czy bedzie to zaméwienie publiczne, koncesja
na uslugi czy bezposrednie zawarcie umowy.
Nie jest wymagane okreélenie, ktory z trybéw
zamowien publicznych zostanie zastosowany
(przetarg nieograniczony itp.);

c. okreslenie rodzaju transportu oraz linii ko-
munikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej, na ktorych beda wykonywa-
ne przewozy. Rodzaj transportu moze zostac
okreflony stowami: ,,drogowy”, ,autobusowy”,
Jkolejowy”, ,szynowy inny niz kolejowy” albo
Jtramwajowy” itd. Linia lub linie mogg zostac
okreslone poprzez wskazanie ich przebiegu lub
numeréw (o ile numeracja linii jest niezmienna).

Sie¢ komunikacyjna moze zosta¢ okreslona

poprzez wskazanie jej obszaru (na przyldad
»na obszarze miasta X" albo ,w Warszawie na
wschdd od Wisly” itp.);

d. przewidywana datg rozpoczecia postgpowania
o udzielenie zaméwienia lub bezposredniego
zawarcia umowy. Chwilg rozpoczgcia poste-
powania o udzielenie zamdwienia publicznego
jest zamieszezenie ogloszenia o zamdwieniu
w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie
www — w przetargu nieograniczonym, ograni-
czonym, negocjacjach z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnym, licytacji elektronicznej*® albo
zaproszenie do negocjacji (skladania ofert) -
w negocjacjach bez ogloszenia, wolnej rece,
zapytaniu o ceng".

6. Ustawodawca nie przewidzial zadnego okresu

przejsciowego na wywigzanie sig z obowigzku
publikowania ogloszes. Cho¢ postulat wprowa-
dzenia takiego okresu przejéciowego byl zgtaszany
w toku prac sejmowych, eksperci z sejmowego
Biura Legislacji uznali, Ze skoro rozporzadzenia
unijne sg bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, to
organizatorzy podlegaja temu obowiazkowi juz od
3 grudnia 2009 roku, kiedy weszlo w zycie Rozpo-
rzadzenic 1370. Wprowadzanie w krajowej ustawie
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jakichkolwielk okresow przejsciowych byloby wigc

sprzeczne z przepisami Rozporzqdzenia 13701z tej

przyczyny jest niedopuszczalne.

7. Ani Rozporzgdzenie 1370,ani ustawa nie przewiduja
jakie 53 konsekwencje braku wymaganego oglosze-
nia. Biorac jednak pod uwagg, ze przy braku oglo-
szenia dochodzi do naruszenia prawa, nalezy zdecy-
dowanie rekomendowa¢ wszystkim organizatorom,
ktérzy jeszcze nie zamiescili tych ogloszen, aby:

a. jak najszybciej zamiescili ogloszenia o zamiarze
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia lub bezpoéredniego zawarcia umo-
wy z zachowaniem wymaganego wyprzedzenia
(wiec ogloszenie umieszczone w maju 2011 roku
powinno obejmowac przetargi, ktore zostang
ogloszone po 1 czerwca 2012 roku i zawierane
bezpoirednio umowy po lej dacie),

b. do 31 grudnia 2011 roku umiescili ogloszenia
o zamiarach na rok 2013 i tak dalej w kolejnych
latach.

Czy mozna uchwalic pian transportowy

nizszego rzedu (na przykiad w gminie),

nie czekajac na uchwalenie planu

transportowego wyzszego rzedu

(marszatka, ministra)?

Artykul 11 Ustawy o publicznynt fransporcie zbioro-

wym nakazuje, aby w projekcie planu transportowe-

go opracowanym przez crganizatora nizszego rzedu

uwzglgdniaé plan transportowy ogloszony przez

organizatora wyzszego rzedu. Hierarchia organiza-

tordw jest nastepujaca:

¢ minister wlasciwy do spraw transportu,

¢ marszalek wojewddztwa,

e starosta lub zarzad zwigzku powiatow,

e wojt, burmistrz, prezydent miasta lub zarzad
zwigzku miedzygminnego.

Minister ma czas do 1 wrzeénia 2012 roku na opraco-

warie pierwszego planu transportowego (18 miesigcy

od dnia wejécia w zycie ustawy)™.

Zaden przepis ustawy nie zakazuje uchwalania planu

transportowego nizszego rzedu przed uchwaleniem

planu transportowego wyzszego rzedu. Przepis art.

11 ustawy nakazuje bowiem uwzgledniac plany

wyzszego rzedu, ktore zostaly ogloszone.

Przed podjeciem decyzji o uchwaleniu planu trans-

portowego nizszego rzedu przed ogloszeniem planu

transportowego wyzszego rzedu nalezy jednak wzigé

pod uwage art. 27 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktdrym
organizator ponosi odpowiedzialnos¢ za pogorszenie
warunkéw realizowania wmowy o swiadczenie uslug
publicznych w zakresie publicznego transportu zhioro-
wego oraz szkody poniesione przez operalora spowodo-
wane zmianami w planie fransporfowym.

Nie ulega watpliwosci, ze plany transportowe nizszego
rzedu beda musiaty zosta¢ zaktualizowane po oglosze-
niu planu transportowego wyzszego rzgdu (wniosek
z art. 11 ust. 2 ustawy). Po zaktualizowaniu planu
moze okazaé sie, ze konieczna jest zmiana zawarte]
umowy o éwiadczenie ustug publicznych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Jezeli warunki
realizowania tej umowy przez operatora pogorszg sig
po zmianie, to organizator moze zosta¢ pociagnigty
do odpowiedzialnoici za utracone zyski operatora
na podstawie art. 27 ust. 2 Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowynt. Z tego wzgledu nalezy zalecac
daleko posuniets ostroznos¢ w razie uchwalania planu
transportowego nizszego rzgdu przed ogloszeniem
planu transportowego wyzszego rzedu. |

' M. Stasial [w:] B. Kurcz, Ponac paiistwa. Wybrane zagadnieria,
Warszawa 2009, str. 243,

2 Wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 16 marca
2004 1., sprawa T-157/01, opubl. ECR 2004/3-4/11-00917.

* Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 maja
2009 r., sprawa C-504/07, opubl. Dz, U. UE C 2008 r. nr 22 poz.
31, LEX nr 491769,

* Rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentut Eurapejskiego
i Rady z dnia 23 paidziernika 2007 roku dotyczgce uslug publicz-
nych wzakresic kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
araz uchylajyce Rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/691 (EWG)
nr 1107/70 [Dz. U, UE. L. 2007 1. nr 315, poz. 1]. i

S Traktat ustanawiajgey Wspolnote Europejskg, obecnie Traktat o  furck-
cjonowaniu Unii Enropejskief (Dz. U, UE C 2007 r. nr 306, poz. 1).

& A. Jankowska, M. Marek, Dapuszczalnosé pomocy publicznej,
Warszawa 2009, str. 124,

7 Dz. U. 2 2007 ©. nr 125, poz. 874, 2 poén, zm.

8 Dz, U. 2011 r. nr 48, poz, 247.

9 Art. 79 ust. 2 Ustawy o publicziym transporcie zhiorowynt jest
wyjatkiem od art. 21 ust, 1 Ustawy o transporcic drogowynt.

10 Art, 28 Ustawy o publicznymt transporcie zbiorawym.

11 Zob, Lidia Klat-Wertelecka, Zaswiadczenie w prawie administra-
cyjnym, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2001.

12 plt. 2a.1 zalgcznika do Ustawy o transporcic drogawynz, na pod-
stawie art. 92 ust. 4 tej ustawy.

13 ArL 35 ust. 3 Kodeksue postgpowania administracyjnego.

1 Meloda wykladni przez preeciwienstwo”

15 Rozporzgdzenic (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 roku dotyczgee ustug publicz-
nych wzakresie kolejowego | drogowego Lransportu pasaZerskiego
oraz uchylajgce Rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/691 (EWG)
nr 110776 [De. U, UE L2007 . nr 315, poz. 1]

1 Arl. 40 ust. |, art. 48 ust. 1, art, 56 ust. 1, art, 60c ust. 1, art. 75
ust. 1 Prawa zaméwieri publicznycl.

17 Art. 63 ust. 1, art. 68 ust. 1, art. 71 ust, 1 Prawa zamdwien publicz-
nych.

1 Art. 84 ust. 1 Ustawy o publicziym transporcie zbierowym.
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