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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.6.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 23 stycznia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2017r. poz.1875), art. 15ust.1 pkt6 w zwiazku zart.15 ust.2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2017r. poz.2136)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 6. ust.4 uchwaly Nr XL/544/17 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych zdnia 21 grudnia 2017r.
w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktoérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Ustrzyki Dolne, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow izasad korzystania z tych
obiektow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych podjeta w/w uchwale powolujac w podstawie prawnej m.in.
art. 15 ust.1 pkt 6 w zwigzku zart.15 ust.2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z2017r. poz.2136). Przepisy te stanowia, iz organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegdlnosci na okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcoéw, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw
i przewoznikow oraz warunkow izasad korzystania ztych obiektow. OkreSlenie przystankow
komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastepuje
w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W podstawie prawnej uchwaty powotano takze art.40 ust.1 pkt4 ustawy o0 samorzadzie gminnym.
W orzecznictwie uznaje si¢, ze uzyty wtym przepisie termin ,zasady itryb korzystania” zawiera
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terendéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm izasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut
i porzadku zachowania si¢ podmiotéw, ktore na nich przebywaja. Nieprzestrzeganie przez mieszkancow
gminy ustalonych zasad oznacza¢ bedzie pozbawienie ich mozliwoséci korzystania ztych obiektow
i urzadzen. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 31 stycznia 2008 r. (sygn.
II SA/Wr 554/07) podkreslit, ze rada gminy upowazniona jest do ustalenia ogdlnych wytycznych bez
konkretyzacji uprawnien czy obowigzkow. Jednoczesnie przyjmuje sie, ze wtego typu regulacjach
nie nalezy wprowadza¢ norm zawartych juz w obowiazujacych przepisach prawnych.

Tymczasem w §6 ust.4 uchwaly Nr XL/544/17 Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych okreslita obowigzki
dla operatora iprzewoznika w zakresie utrzymania tablicy zrozktadem jazdy w nalezytym stanie
technicznym, co zdaniem organu nadzoru wykracza poza upowaznienie okreslone w art. 15 ust.1
pkt 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz organem wlasciwym do wydania aktu normatywnego
w zakresie, w jakim Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych uregulowata kwestie utrzymania tablicy
zrozkltadem jazdy, jest minister do spraw transportu. Na podstawie art. 34 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia
15 listopada 1984r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2017r. poz.1983) minister wlasciwy do spraw transportu
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W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zeglugi $rodladowej zostal upowazniony do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, m.in. warunkéw ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji
dotyczacych rozktadow jazdy oraz podawaniem rozktadow jazdy do publicznej wiadomos$ci, majac na
uwadze zréznicowanie wysoko$ci kosztow przewoznikow w zaleznosci od ich udzialu w przewozach,
atakze zroznicowanie rodzajow $rodkow transportowych wykorzystywanych w publicznym transporcie
zbiorowym.

W mys$l § 17 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
10 kwietnia 2012r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz.U. z 2012r. poz. 451) ponoszenie kosztow zwiagzanych
z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozktadéw jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu
oraz w systemie informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa si¢ na
podstawie umowy.

W ocenie organu nadzoru uzgadnianie warunkéw umowy powinno mieé¢ miejsce przy jej zawieraniu,
a nie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego, ktory podejmowany jest w oparciu 0 norme ustawows.
Zatem otym, do ktérego podmiotu stosunku cywilnoprawnego bedzie nalezalo umieszczanie
i utrzymywanie w nalezytym stanie technicznym informacji z rozktadem jazdy oraz ponoszenie w tym
zakresie odpowiednich kosztéw ustali¢ nalezy w stosownej umowie, a nie w przepisach przedmiotowej
uchwaty.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Nie
ulega watpliwosci, ze samorzad terytorialny zaliczy¢ nalezy do ,wladzy publiczne]”. Zaréwno
w orzecznictwie, jak i w doktrynie wskazuje sie, iz organ wiadzy publicznej nie moze podejmowaé zadnych
czynnosci bez podstawy prawnej. Skoro brak jest przepisu prawa materialnego, ktory stanowitby delegacje
dla rady gminy do podj¢cia uchwaty w sprawie utrzymania tablicy z rozktadem jazdy, tym samym nalezy
uznac, ze czesci dotyczacej §6 ust.4 uchwaty nastapito naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Majac na uwadze powyzsze wskazane naruszenia prawa, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czgsci
okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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