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streszczenie

przedmiotem niniejszego artykulu jest oméwienie zagadnien dotyczacych podstawy prawnej uchwat
w sprawie taryfy oplat za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym, jak réwniez okre¢lenie
organu wiasciwego do uchwalania taryfy po wejsciu w zycie Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym z

dnia 16 grudnia 2010 roku.

summary

The main problem of this article is to describe the legal basis of the resolutions of the tariffs for transport
services in public transport and identification of the authority competent to lay it down after the entry into
force of the Act of 16 December 2010, concerning with the public transport.
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DO UCHWALANIA TARYFY

Kto uchwala

taryfe?

Na wstepie nalezy ustalié, czy dopuszczalne jest
powolywanie w podstawie prawnej uchwaly w przed-
miacie taryfy oplat za ushugi przewozowe w publicz-
nym transporcie zbiorowym przepisu art. 8 ust. 1
Ustawy o cenach z dnia 5 lipca 2001 roku , zgodnie
zktérym: ... rada gminy moze ustalac ceny urzgdowe
za ustugi przewozoswe w publicznym transporeie zbio-
rowym w zakresie zadania o charakterze uzyteczno-
Sci publicznej w gininnych przewozach pasazerskich
oraz za przewozy takséwkami na ferenie gminy. Przy-
wolany przepis art. 8 ust. 1 Ustawy o cenach przyznaje
zatem radzie gminy uprawnienie do ustalenia cen
urzedowych za uslugi przewozowe w publicznym
transporcie zbiorowym w gminnych przewozach
pasagerskich, a takze za przewozy takséwkami na
terenie danej gminy.

Zauwazy¢ nalezy przy tym, i2 brzmienie art. 8 ust. 1
Ustawy o cenach jednoznacznie wskazuje, ze sta-
Nowienie cen za uslugi przewozowe w publicznym
transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charak-
terze ugytecznosci publicznej w gminnych przewo-
zach pasazerskich nalezy do wylacznej kompetenciji
rady gminy. Jak zas wskazuje sie w orzecznictwie
administracyjnym, okreslane na tej podstawie opla-
ty za uslugi przewozowe w publicznym transporcie
zbiorowym dotyczg cen biletéw i majg charakter
maksymalnych cen urzedowych obowigzujgcych
wszystkie podmioty zajmujgce si¢ transportem
0s6b na terytorium gminy. Przy czym, zgodnie
Z definicjg ustawowg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 7
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Ustawy o cenach, przez cene urzedowy nalezy ro-
zumiec cen¢ ustalong w rozporzadzeniu wydanym
przez wlasciwy organ administracji rzadowej lub
w uchwale wydanej przez organ stanowigcy wla-
gciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Ceny
urzgdowe maja charakter cen maksymalnych, chy-
ba ze organ administracji publicznej w przepisach
wydanych na podstawie uchwaly ustali inaczej
(art. 9 Ustawy o cenach).

Uchwala podjeta na podstawie art. 8 ust. 1 Ustawy
o cenach ma walor przepisu powszechnie obowig-
zujacego, wobec czego, jak wprost wskazal wo-
jewoda lubelski w rozstrzygnieciu nadzorczym
z dnia 9 marca 2011 roku, ceny urzedowe okreglone
w przedmiotowej uchwale majg charakter prawnie
wigzacy dla wszystkich przewoznikdw zajmujacych
si¢ $wiadczeniem uslug przewozowych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na terenie da-
nej gminy.

Jak za$ wskazuje sig w doktrynie, na podstawie art. 8
ust. 1 Ustawy o cenach, organy stanowigce moga
ustalaé ceny urzgdowe jedynie na okreslone ustugi,
to jest na uslugi przewozowe w zakresie publiczne-
go transportu zbiorowego oraz na uslugi przewozu
taksédwkami, nie mogg natomiast ustalaé takich cen
dla konkretnych przedsiebiorcow zajmujacych sie
$wiadczeniem wchodzacych w gre uslug. Powyzsze
stanowisko podzielit rowniez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w wyroku z dnia 6 stycznia 2010 roku,
ktdry wprost wskazal, iz art. 8 ust. 1 Ustawy o ce-
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Jezeli przepisy szcze-
golne nie stanowiy
inaczej, organy
stanowigce jednostek
samorzgdu teryto-
rialnego postanawia-
ja o wysokosci cen

i oplat albo

o sposobie ustalania
cen i oplat za ustugi
komunalne o charal-
terze uzytecznosci
publicznej

nacl: przyznaje radzie gminy instrument dla regu-
lowania nieprzekraczalnego poziomu cen obowig-
zujgcych wszystkich przewoznikéw dziatajacych na
przedmiotowym rynku komunalnym, podkredlajac
przy tym jednoczesnie, ze: przepis ten nie mose sta-
nowic podstawy dla ustalenia taryfy dla konkretnego
przewoznika. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze
prawidlowe zastosowanie przepisu art. 8 ust. 1 Ustq-
wy o cenach polega na objeciu zakresem uchwa-
ly w sprawie taryfy oplat za ushugi przewozowe
w publicznym transporcie zbiorowym wszystkich pod-
miotéw wykonujacych wyzej wymienione uslugi na
terenie danej gminy badz zwiazku miedzygminnego,
Natomiast zawezenie stosowania przywolanego
przepisu do konkretnego podmiotu nie odpowiada
wymogom aktu prawa miejscowego, stanowionego
przez organy gminy lub zwigzku migdzygminnego,
ktéry powinien okresla¢ prawa i obowigzki jego ad-
resatow w sposob generalny i abstrakcyjny.

Majac na uwadze powyzsze, nalezaloby stwierdzic,
ze podstawe prawng uchwaly w sprawie taryfy oplat
za uslugi przewozowe $wiadczone przez konkretnego or-
ganizatora lub operatora w publicznym transporcie zbio-
Towym powinien stanowi¢ przepis art. 4 ust. 1 pkt. 2
Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodar-
ce komunalnej, zgodnie z ktérym: jezeli przepisy
szezegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigee
Jjednostek samorzgdu terytorialnego postanawiajg
0 wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania
cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzy-
tecznosci publicznej..,, Przywolany przepis wskazu-

jena kompetencje organdw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego do decydowania miedzy
innymi o wysokosci cen i oplat albo o sposobie
ustalania cen i oplat za ushigi komunalne o charak-
terze ugytecznosci publicznej, jezeli co innego nie
wynika z przepiséw szczegdlnych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz zgodnie z orzecznic-
twem Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwa-
la podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 Ustawy
0 gospodarce komunalnej nie ma charakteru aktu
prawa miejscowego. Na powyzsze wskazuje w szcze-
golnosci brzmienie art. 4 ust, 2 Ustawyt o gospodarce
komunalnej, w myél ktérego publicznej organy sta-
nowigce jednostek samorzadu terytorialnego mogy
powierzy¢ uprawnienie do ustalania wysokosci cen
i oplat za ushugi komunalne o charakterze uzytecz-
noéci (okreslone wart. 4 ust, 1 pkt 2) organom wy-
konawczym tych jednostel.

Gdyby bowiem uprawnienie okreslone wart. 4 ust. 1
pkt 2 Ustawy o gospodarce komunalnej realizowa-
loby si¢ w trybie aktu prawa miejscowego, nie mo-
globy ono zosta¢ skutecznie powierzone organowi
wykonawczemu danej jednostki. Na mozliwode
udzielenia organom wykonawczym jednostek sa-
morzadu terytorialnego upowaznienia do usta-
lenia oplat z tytulu $wiadczenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego przez organy
stanowigce tych jednostek wskazuje sie réwniez
w pismiennictwie. Jak zatem wynika z powyzszego,
ha gruncie przepisow Ustawy g gospodarce kowu-
nalnej dopuszczalne jest scedowanje przez organ
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stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uprawnienia do ustalania cen i oplat za uslugi prze-
wozowe w publicznym transporcie zbiorowym na
organy wykonawcze danej jednostki.
Przy czym nalezy podkreglic, iz z brzmienia art, 4
ust. 1 pkt 2 Ustawy o gospodarce komunalnej wynika
wprost, Ze przepis ten znajduje zastosowanie wy-
lacznie w razie braku regulacji szczegolnej w przed-
miotowym zakresie. Zgodnie natomiast z brzmie-
niem art. 7 ust. ust. 4 pkt 2 Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowynt: okreslone w ustawie zadania
organizatora, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt. 1-5, wy-
konuje w przypadkis:
1) gminy — woijt, burmistrz albo prezydent miasta;
2) zwigzku migdzygniinnego - zarzgd zwigzku
migdzygminnego;
3) miasta na prawach powiatu - prezydent miasta
na prawach powiatis;
4) powiatu - starosta;
5) zwigzku powiatdw - zarzad zwigzku powiatéw;
6) wojewddztwa — marszalek wojewédztwa,
Jak natomiast stanowi przepis art. 8 pkt. 2 Ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym: do zadan
organizatora naleZy organizowanie publicznego
transportu zbiorowego. Przy czym: organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega w szcze-
golnosci na ustalaniv oplat za przewdz oraz innych
oplat, o kfrych mowa w ustawie z dnia 15 listopa-
da 1984 roku Prawo przewozowe (tekst jedn. Dz. U.
z 2012 roku, poz. 1173), za ustuge Swiadczong przez
operatora w zakresie publicznego transportu zbio-
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rowego (art. 15 ust. 1 pkt 10 Ustawy o publicznym

transporcie zbiorowym).

Jak zatem jednoznacznie wynika z powyzszego, od

dnia wejécie w zycie Ustawy o publicznym transpor-

cie zbiorowym, to jest od dnia 1 marca 2011 roku,
ustalanie oplat za przewéz oraz innych oplat za
ushuge swiadczong przez operatora w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego, wymienionych

w ustawie Prawo przewezowe, w zaleinosci od

organizatora, naleiy do kompetencji odpowied-

nio: wojta, burmistrza albo prezydenta miasta,
rarzgdu zwigzku miedzygminnego lub zwigzku
powiatdw, starosty bgdZ marszalka wojewodztwa.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze od dnia 1 marca

2011 roku uchwalanie taryfy oplat za uslugi prze-

wozowe w publicznym transporcie zbiorowym na-

lezy do wlaSciwosci wskazanych powyzej organdw.

Przy czym z uwagi na nastepujace zasady wykladni

prawa:

1) lex posteriori derogat legi priori (prawo poZniejsze
uchyla wezesniejsze);

2) lex specialis derogat legi generali (prawo bardziej
szczegolowe ma pierwszenistwo przed przepisa-
mi ogdlniejszymi).

Nie ulega watpliwosci, iz péZniejszy przepis art. 15

ust. 1 pkt 10 w zwigzku z art. 8 pkt 2 w zwigzku z art.

7 ust. 4 Ustawy o publiczitym transporcie zbiorowynz,

ktérego dyspozycja wprost odnosi sie do ustalania

oplat za przewdz oraz innych oplat okreélonych

w ustawie Prawo przewozowe, znajduje zastoso-

wanie przed wczeéniej ustanowionym generalnym

Do zadan organiza-
tora nalezy organi-
zowanie publicznego
transportu zbioro-
wego, Przy czym:
organizowanie pu-
blicznego transportu
zbiorowego polega
w szezegdlnosei na
ustalaniu oplat za
przewdz oraz innych
oplat
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Od dnia 1 marca

2011 roku, ustalanie
oplat za przewdz oraz
innych oplat za
usluge Swiadczong
przez operatora

w zakresie publicznego
transportu zbiorowego,
wymienionych w usta-
wie Prawo przewozo-
we, w zaleznosci od
organizatora, nalezy do
kompetencji odpowied-
nio: wajta, burmistrza
albo prezydenta mia-
sta, zarzadu zwigzku
migdzygminnego lub
2wigzku powiatow, sta-
rosty bgdz marszalka
wojewodztwa,

Przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 Ustawy o gospodarce
kemunalnej.

Wobec powyzszego nalezatoby stwierdzi¢, iz w obec-
nie obowigzujgcym stanie prawnym brak jest
podstaw prawnych Przemawiajacych za whasciwo-
scia organdw stanowigcych jednostek samorzg-
du terytorialnego bad# ich zwigzkow w zakresie
uchwalania taryfy komunikacyjnej w publicznym
transporcie zbiorowym.,

Ponadto, odnoszac sie do zakresu taryfy oplat za
ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbio-
rowym, nalezy zauwazy<, iz zgodnie z brzmieniem
art. 34a ust. 2 ustawy Prawo przewozowe, w zakresie
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego regular-
N€go przewozu 0sob, przepisy dotyczace sposab
ustalania wysokosci oplat dodatkowych pobie-
ranych w razie: braku odpowiedniego dokumentu
przewozu, braku waznego dokumentu poswiadcza-
Jacego uprawnienie do bezplatnego albo ulgowe-
80 przejazdu, niezaplacenia naleznosci za zabrane
ze soba do $rodka przewozu rzeczy lub zwierzeta
albo naruszenia przepiséw o ich przewozie, a tak-
Ze spowodowania, bez uzasadnionej przyczyny,
zatrzymania lub zmiany trasy frodka transportu,
okreélajg odpowiednio: rada gminy, rada powiatu
albo sejmik wojewodztwa, a w mieécie stolecznym
Warszawie - Rada miasta stolecznego Warszawy,
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Przy czym akt wydany w wykonaniu powyzsze-
g0 upowaznienia ustawowego stanowi akt prawa
miejscowego.

Jak natomiast stanowi art. 33a ust. 6 Ustmwy o pu-
blicznym  transporcie zhiorowym: przewosnik lub
organizator publicznego transportu zhiorowego moze
okredlic w regulaminie przewozu lub taryfie obnize-
nie wysokosci oplaty dodatkowej w razie natychmia-
stowego jef uiszczenia lub w terminie wyznaczonym
wwezwaniu do zaplaty. A zatem obnizenie wysoko-
sci oplaty dodatkowej w przypadku jej natychmia-
stowego uiszczenia moze zostaé okreslone przez
przewoznika lub organizatora publicznego trans-
portu zbiorowego w regulaminie przewozu badz
taryfie. Jak natomiast zostalo wskazane powyzej,
okreslone w Ustawie o publiczrym transporcie zbip-
rowym zadania organizatora wykonuje odpowied-
nie wojt, burmistrz albo prezydent miasta, zarzad
zwiazku miedzygminnego [ub zwigzku powiatdw,
starosta badZ marszatek wojewddztwa,

W konsekwencji regulacje w zakresie obnizenia
oplaty dodatkowej w razie natychmiastowego jej
uiszczenia przez pasazera mnoga zostaé zawarte wy-
lgcznie w taryfie lub regulaminie przewozu, nie zag
wakcie prawa miejscowego wydanym w wykonaniu
upowaznienia z art. 34a ust, 2 ustawy Prawo prze-
wozowe. a
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