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Streszczenie

1 marca 2011 roku razem z przepisami Ustawy o publicznym transpoicie zhiorowym weszla w zycie nowelizacja Prawa
przewozowego oraz Ustawy o cenach. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na kensekwencje nowelizacji tych przepisow,
kiére w dotychczasowym stanie prawnym byly podstawa do ustalania taryfy (cennika) oplat za przewoz i oplat dodatko-
wych, uchwalania regulaminu przewozu 050D i przepisow porzadkowych,

Summary

On March 1, 2011, together with the regulations of the new Act of law on coffective pubiic transport, amended
version of the Act of law on transport as well as amended version of the Act of law on prices also came into force.
Special attention should be paid te the consequences of amending those regulations, which in the legal status
existing so far were the basis of establishing tariffs (price list) of fares and additional payments, as well as deciding
about the content of regulations concerning transport of people, as well as disciplinary regulations.

NASTEPSTWA WEJSCIA W ZYCIE USTAWY

O PUBLICZNYM TRANSPORCIE ZBIOROWYM DLA
DALSZEGO OBOWIAZYWANIA TARYFY (CENNIKA) OPLAT
ZA PRZEWOZ | OPLAT DODATKOWYCH, REGULAMINOW
PRZEWOZU OSOB | PRZEPISOW PORZADKOWYCH

Konsekwencje
nowelizacji przepisow prawa
dla transportu publicznego

1 marca 2011 roku razem z przepisami Ustawy o pit-
blicznym transporcie zbiorowym weszla w Zycie no-
welizacja Prawa przewozowego oraz Ustawy o cenacli.
Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na konsekwencje
nowelizacji tych przepisow, ktdre w dotychczasowym
stanie prawnym byly podstawy do ustalania taryfy
{cennika) oplat za przewdz i oplat dodatkowych,
uchwalania regulaminu przewozu oséb i przepisow
porzadkowych.

Zgodnie bowiem z §32 ust. 2 Zasad techniki prawo-
dawczej': jezeli zmienia sig tres¢ preepisu upowaznia-
jacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposdb, ze
zmienia sig rodzaj aktu wykonawezego albo zakres spraw
preekazanych do uregulowania aktem wykonawezym
Iub wytyczne dotyczqce tresci tego aktu, preyjmmnje sig, Ze
taki akt wykonawezy traci moc obowigzujgeg z dniem
wejscia w Zycie ustawy zmieniajgcej tresc przepisu
upowazniajgcego. Nalezy wigc zbadaé, czy nowelizacja
przepiséw Prawa przewozowego, dokonana na mocy
art. 66 Ustawy o publicziym transporcie zbiorowynt,
zmienila rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw
przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym
lub wytyczne dotyczace tredci tego aktu.

Oplata za przewéz
Dotychezas podstawa do ustalania taryfy (cennika)
oplat za przewdz mogl by¢ albo art. 4 ust. 1 pkt 2

Ustawy o gospodarce komunalnej albo art. 8 ust. 1
Ustawy o cenach.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 Ustawy o gospodarce ko-
munalnej % organy stanowigee jednostek samorzgdu
terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i oplat albo
o sposabie ustalania cen i oplat za uslugi komunalne
o charakterze ugytecznoici publicznej. Przepis ten nie
zostal znowelizowany. Jezeli wiec oplaty za przewoz nie
mialy charakteru cen urzedowych wrozumieniu Usta-
wy o cenach, poniewaz nie obowigzywaly wszystkich
przewoznikéw éwiadezacych uslugi na okreslonym
terytorium, to w dotychczasowym stanie prawnym
podstawg prawng do ich wydania powinien byc art. 4
ust. 1 pkt 2 Ustawy o gospodarce kemunalnef, Wejscie
w zycie Ustawy o publicziym transporcie zbiorowym
pozostanie bez wplywu na obowigzywanie taryf
{cennikéw) wydanych na podstawie art. 4 ust, 1 pkt 2
Ustawy o gospodarce komunalnej, poniewaz art. 4 ust.
1 pkt 2 tejie ustawy nie jest nowelizowany.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 8 Usta-
wy o cenach?; rada gminy moze ustalac ceny urzedowe
za uslugi przewozowe transportu zbiorowego oraz
za przewozy takséwkami na terenie gminy. Z dniem
1 marca 2011 roku przepis ten otrzymal brzmienie:
rada gminy moze ustalac ceny wrzgdowe za ustugi
przewozowe w publicznyin transporcie zbiorowym
w zakresie zadania o charakterze uzZytecznosci pu-

komunikacja publiczna
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blicznej w gminnych przewozach pasazerskich oraz za
przewozy taksdwkami na ferenie gniny. Nalezy wigc
stwierdzi¢, ze z dniem 1 marca 2011 roku zmienil sig
zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem
wykonawczym, poniewaz dotychczasowa kompe-
tencja rady gminy do ustalania cen urzedowych za
wszystkie uslugi przewozowe (zaréwno te o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej, jak i te niemajace
takiego charakteru) oraz we wszystkich rodzajach
przewozdw (gminnych, powiatowych, wojewddzkich
itd.) zostanie ograniczona tylko do ustalania cen za
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
tylko do przewozéw gminnych. W zakresie przewo-
zow powiatowych wiladciwa bedzie rada powiatu®,
za$ w zakresie przewozow wojewddzkich - sejmilk
wojewodztwa®. Powyisze rozwazania prowadzg do
wniosku, ze z dniem 1 marca 2011 roku z mocy
samego prawa przestaly obowigzywac taryfy
(cenniki) uchwalone na podstawie art. 8 Ustawy
o cenach. Zeby tego unikngé organy stanowiace
organizatoréw komunikacji powinny zebrac sig
w tym dniu i uchwali¢ nowa taryfe (cennik) w opar-
ciu 0 nowe brzmienie art. 8 ust. 1 Ustawy o cenach,
to jest z ograniczeniem ceny urzedowej tylko do
gminnych przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Optlaty dodatkowe

Jezeli chodzi o oplaty dodatkowe, to podstawe praw-
ng do okreglenia ich wysokosci stanowi art. 34a ust.
2 Prawa przewozowego, Artykul 66 Ustawy o publicz-
nym transporcie zhiorowym znowelizowal te przepisy,
lecz polega to na zastapieniu stéw transportu zbioro-
wego, gminnego, powiatowego | wojewddzkiego stowami
ginnego, powiatowego i wojewddzkiego regularnego
przewozu oséb. W ocenie autora niniejszego artykutu
nowelizacja art. 34 a ust. 2 Prawa przewozowego nie
zmienia ani rodzaju aktu wykonawczego, ani zakre-
su spraw przekazanych do uregulowania aktem wy-
konawczym, ani wytycznych dotyczacych tresci tego
aktu, ani organéw upowaznionych do okreslania wy-
sokosci oplat dodatkowych. Nie wywoluje wigc takich
skutkdw, jak opisane powyzej. Uchwaly okreslajgce
stawki oplat dodatkowych pozostang w mocy.

Regulaminy przewozu oséb
Regulaminy przewozu oséb byly wydawane przez
przewoznikéw na podstawie art. 4 Prawa przewozo-
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wego. W dotychczasowym stanic prawnym przepis
ten brzmial: przewoznik moze wydawad regulaminy
okredlajgce warunki obslugi podrézych, odprawy
oraz przewozu 0s6b i rzeczy. Z dniem 1 marca 2011
roku przepis ten otrzyma brzmienie preewoZnik lub
organizator publicznego transportu zbiorowego moga
wydawad regulaminy okreslajgce warunki obslugi
podréznych, odprawy oraz przewozu oséb i rzeczy.
Nalezy wigc stwierdzi¢, ze z dniem 1 marca 2011 roku
zmieniony zostal organ upowazniony do wydania
regulaminu, poniewaz oprocz przewoznikéw regu-
laminy moga wydawa¢ takze organizatorzy. Zgodnie
2§32 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej: jezeli zmia-
na tresci przepisu upowazniajgcego polega na tym,
Ze zimienia sig organ upowazniony do wydania aktu
wykonawczego, przyjmuje sig, ze taki akt zachowuje
moc obowigzujgcg; w takim preypadku organem upo-
waznionym do zmiany lub uchylenia aktu wykonaw-
czego wydanego na podstawie zmienionego przepisu
upowazniajgcego jest organ wskazany w zmienionym
upowaznieniu. Powyisze rozwazania prowadza do
wniosku, ze regulaminy przewozu oséb wydane
przez przewoinikéw zachowuja moc po dniu
1 marca 2011 roku.

Przepisy porzadlkowe

Przepisy porzadkowe byly wydawane na podstawie art.
15 ust. 5 i 6 Prawa przewozowego. Artykul 66 Ustawy
o publiczuym transporcie zhiorowym znowelizowal te
przepisy, lecz polega to na zastgpieniu stow gminnego
transportu zbiorowego slowami gminnego regularnego
przewozu os6b. Jest to wiec ujednolicenie terminologii,
ktéra nie zmienia ani rodzaju aktu wykonawczego,
ani zakresu spraw przekazanych do uregulowania
aktem wykonawczym, ani wytycznych dotyczacych
tresci tego aktu, ani organdw upowaznionych do
wydawania przepiséw porzadkowych. Nalezy wigc
stwierdzié, ze przepisy porzadkowe zachowuja
moc po dniu 1 marca 2011 roku. ]

! Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwea 2002 roku,
Dz. U. z 2002 roku, nr 100, poz. 908.

* Dz, U. z 1997 roku, nr 9, poz. 43 z péZn. zm.

3 Dz. U. z 2001 roku, nr 97, poz. 1050 z poZn. zm.

+Art. 8 usl, 2 Ustawy o cenach w brzmieniu obowigzujacym od
1 marca 2011 roku.

5 Art. 8 ust. 4 Ustawy o cenach w brzmieniv obowigzujjcym od
1 marca 2011 roku.

Fot. Marek Piekara

Z dniem 1 marca
2011 roku zmieniony
zostal organ upowaz-
niony do wydawania
regulaminu przewozu
0s6b




