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PODMIOT WEWNETRZNY — NOWE POJECIE W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Autor artykutu omawia pojecie podmiotu wewnetrznego zapisane w Rozporzadzeniu 1370/2007. Dzigki tej formule pojawia
sie mozliwosé bezprzetargowego zlecania usfug publicznych, jest ona jednak obwarowana okreslonymi warunkami. Niniejszy
tekst stanowi rozwinigcie wystapienia na XXXl Krajowym Zjezdzie Komunikacji Miejskiej w Stupsku.

Wstep

W wielu miastach w Polsce zadanie wiasne gmin w postaci zor-
ganizowania lokalnego transportu zbiorowego' sg wykonywane
przez spotke komunaing, ktorej jedynym wspalnikiem jest gmina.
Niniejszy artykut wskazuje kiedy spotka komunalna bedzie mogta
zostac uznana za ,podmiot wewnetrzny”,

Z ustawy o gospodarce komunalnej wynika, ze kazda gmina
moze sama wykonywa¢ zadania z zakresu lokalnego transportu
zbiorowego w formie samorzadowego zakladu budZetowego albo
spotki komunalne;.2

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wykonywanie zadania z zakresu lo-
kalnego transportu zbiorowego przez spotke komunalng jest forma
wykonywania tego zadania przez samag gming bez zawarcia umowy.
Zamiast umowy Rada Miasta podejmuje uchwate o powierzeniu
swojej spdtce komunalnej Swiadczenia ustug uzyteczno$ci publicz-
nej polegajacych na biezacym i nieprzerwanym zaspakajaniu zbioro-
wych potrzeb mieszkaicow z zakresu lokalnego transportu zbioro-
wego. Z tresci uchwaly Rady Miasta powinno wynikac powierzenie
spolce komunalnej $wiadczenia ustug (lub wykonywania zadan) z
zakresu lokalnego transportu zbiorowego. Rada Miasta moze powie-
rzy¢ wykonywanie tych zadan tylko spolce komunalnej, ktora jest
tzw. podmiotem wewnetrznym. Spelnianie przez spotke komunalng
przestanek niezbednych do uznania jej za podmiot wewnetrzny jest
wigc konieczne, aby uchwata o powierzeniu zadan byta zgodna z
prawem. Wykazanie, ze spotka komunalna speinia wszystkie te
przestanki, powinno zosta¢ zamieszczone w uzasadnieniu, a jesz-
cze lepiej — w preambule uchwaly w sprawie powierzenia wykony-
wania zadan.

Przestanki uznania sp6tki komunalnej za podmiot
wewnetrzny po 3 grudnia 2009 roku w oparciu
o przepisy Rozporzadzenia 1370

Qd 3 grudnia 2009 r. obowigzujg w Polsce przepisy Rozporza-
dzenia 1370, ktére moze by¢ bezposrednio stosowane.® Rozporza-
dzenie to zawiera w art. 2 lit. jf oraz w art. 5 ust. 2 definicje legalng
podmiotu wewnetrznego.

Zanim jednak przejde do omowienia tej definicji, zacytuje
ostatnie zdanie ustepu 1 w artykule 5 Rozporzadzenia 1370.
Brzmi ono: ,w przypadku gdy zamoéwienia majg zosta¢ udzielone
zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE lub 2004/18/WE (sg to dy-
rektywy o zamowieniach publicznych) przepisy ust. 2 — 6 niniej-
szego artykutu nie maja zastosowania.” Konsekwencje tego prze-
pisu sa jasne: przepisoéw ustepdw 2 do 6 o bezposrednim udzie-
laniu zamoéwien podmiotom wewnetrznym nie stosuje sie, jezeli
powierzenie wykonywania zadania z zakresu lokalnego transpor-

Tart. 7 ust. 1 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym

2z0b. art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej

3zo0b. komunikat na stronach Ministerstwa Infrastruktury:
http:/fwww.mi.gov.pl/2-482b082dbb4 17-1792018-p_2.htm

tu zbiorowego ma nastapi¢ w trybie przepisow o zamowieniach
publicznych. W takim razie kiedy przepisy o bezposrednim udzie-
laniu zamowien podmiotom wewnetrznym znajdg zastosowanie?
Sposrad trzech pozostatych trybow wymienionych w art. 3 ust. 1
ustawy o gospodarce kemunalnej nalezy odrzuci¢ takze przepisy
o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz przepisy o dziatalnoci
pozytku publicznego i o wolontariacie, poniewaz przepisy Rozpo-
rzadzenia 1370 nie zezwalajg na powierzanie zadan z zakresu
lokalnego transportu zbiorowego ani w drodze partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego ani organizacjom pozytku publicznego. Do-
chodzimy wiec do wniosku ze przepisy o bezposrednim udziela-
niu zamowien podmiotom wewnetrznym znajdg zastosowanie
tylko w razie powierzania zadan z zakresu lokalnego transportu
zbiorowego w trybie przepisow o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi. Jest to poglad powszechnie prezentowany zaréwno w
polskiej*, jak i w angielskiej literaturze.®

Koncesja na roboty budowlane lub ustugi jest uregulowana w
przepisach ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.® Umowa koncesji polega na tym, Ze ryzyko
ekonomiczne wykonywania koncesji (. czy dziatalnos¢ sie optaci)
ponosi w zasadniczej czesci koncesjonariusz. W praktyce oznacza
to ze przewoznik — koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne
wtedy, gdy emituje bilety. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze rozpa-
trujac skarge czeskiej spotki Dopravni Podnik Usteckego Kraje a. s.
na rekompensate, jakg czeskie wiadze przyznaly przewoznikom w
regionie Usti nad Labom, Komisja Europejska uznata, ze w sytuacji,
w ktorej wplywy ze sprzedazy biletow pasazerom nie sg wystarcza-
jace do utrzymania $wiadczenia ustug przewozowych, bo znaczaca
czesé przychoddw przewoznika pochodzi z dotacii wadzy publicznej
— to taki przewoznik nie ponosi ryzyka ekonomicznego.” W tej spra-
wie wladze czeskie uznaly, ze umowa zawarta bez przetargu z prze-
woznikiem, ktory miat prawo emisji biletow, ma charakter umowy o
koncesji na ustugi i przyznaly temu przewoznikowi rekompensatg.
Inny prywatny przewoznik Doprawni podnik Usteckego Kraje a. s.
14.02.2005 r. zlozyt do Komisji Europejskiej skarge, ze taka rekom-
pensata stanowi niedozwolona pomoc publiczna.®

Przechodzac do omowienia definicji ,podmiotu wewnetrznego” w
Rozporzadzeniu 1370 to nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazyc,
ze zgodnie z art. 2 lit. j/ "podmiot wewnetrzny" oznacza odrebng
prawnie jednostke podlegajaca kontroli wiasciwego organu lokalne-
go, a w przypadku grupy organow przynajmniej jednego wiasciwego

4 Jakub Ostatowski, Organizacja i finansowanie transportu zbiorowego w
Polsce a wspdlnotowe zasady udzielania pomocy publicznej [w:] Samorzad
Terytorialny 2009 Nr 1-2 str. 123; M.Stasiak [w:] B.Kurcza, Pomoc panstwa.
Wybrane zagadnienia. Warszawa 2009, str. 240.

5zob. np. Mihalis Kekelegis i Phedon Nicolaides, Public Financing of Urban
Transport: The Application of EC State Aid Rules [w:] World Competition
Law and Economics Review 2008 r. Nr 3 str. 447 oraz Girth Skovgaard
@lykke, Regulation 1370/2007 on Public Passenger Transport Services [w:]
Public Procurement Law Review 2008 r. Nr 3 str, 86..

6Dz. U. 2009 r. Nr 19 poz. 101.
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organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka sprawujg one nad
wiasnymi stuzbami.”

Po drugie, zgodnie z art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia 1370, ,0 ile
nie zabrania tego prawo krajowe, kazdy wasciwy organ lokalny (...)
moze zdecydowaé, Zze bedzie samodzielnie Swiadczy¢ ustugi pu-
bliczne w zakresie transportu pasazerskiego lub Zze bedzie bezpo-
srednio udziela¢ zamdwien prowadzacych do zawarcia umow o
$wiadczenie ustug publicznych z podmiotem wewnetrznym.” Nalezy
w tym miejscu zwrocic uwage na sfowa ,o0 ile nie zabrania tego pra-
wo krajowe.” Oznaczajg one, Ze przepisy Rozporzadzenia 1370
dotyczace bezposredniego zawarcia umowy z podmiotem we-
wnetrznym mozna zastosowac tylko i wylacznie wtedy, gdy prawo
krajowe tego nie zabrania. Jest to do$¢ nietypowa sytuacja kiedy
mozliwos¢ bezposredniego zastosowania przepisow Rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego zalezy od prawa krajowego. Trzeba
wiec zbada¢ czy prawo polskie zabrania bezposredniego zawarcia
umowy z podmiotem wewnetrznym. Skoro przepisy o bezposrednim
udzielaniu zamowien podmiotom wewnetrznym znajdg zastosowa-
nie tylko w razie powierzania zadan z zakresu lokalnego transportu
zbiorowego w trybie przepisow o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi — to trzeba zbada¢ przepisy polskiej ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Zgodnie z przepisami tej ustawy, kon-
cesjodawca zawiera umowe koncesji z oferentem, ktorego oferta
zostala uznana za najkorzystniejsza po przeprowadzeniu postepo-
wania o zawarcie umowy konces;ji.? Przepisy ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi nie zawierajg zadnych zwolnien z obo-
wigzku przeprowadzenia takiego postepowania. Zawarcie umowy
koncesiji na $wiadczenie ustug w zakresie lokalnego transportu zbio-
rowego nie jest tez wylaczone z zakresu stosowania tej ustawy.
Trzeba wiec uzna¢, ze w obecnym stanie prawnym ani przepisy
polskiej ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ani zad-
nej innej ustawy,'® nie dopuszczaja bezposredniego zawarcia umo-
wy z podmiotem wewnetrznym. Skoro tego wyraznie nie dopuszcza-
ja to trzeba uznat, ze obecnie polskie prawo krajowe zabrania bez-
posredniego zawarcia umowy z podmiotem wewnetrznym.

W tej sytuacji dalsze szczegdtowe badanie przestanek dopusz-
czalno$ci bezposredniego zawarcia umowy z podmiotem wewnetrz-
nym stato sie zbedne, skoro — bez zmiany polskiego prawa krajowe-
go - nie jest to mozliwe. Jedynie na marginesie warto zwrdci¢ uwa-
ge na istotng rdznice miedzy definicjg podmiotu wewnetrznego wy-
pracowang w orzecznictwie ETS a definicja wynikajaca z art. 5 ust.
2 Rozporzadzenia 1370.

Orzecznictwo ETS wymaga, aby gmina byla jedynym wspolni-
kiem spotki komunalnej. Natomiast w art. 5 ust. 2 lit. a/ Rozporza-
dzenia 1370 czytamy, ze ,posiadanie przez wiasciwy organ publicz-
ny peinej wiasnosci {...) nie jest niezbednym wymogiem." Tymcza-
sem w ,Wytycznych w zakresie zasad dofinansowania z programow
operacyjnych podmiotéw realizujacych obowigzek S$wiadczenia
ustug publicznych w transporcie zbiorowym”, wydanych przez Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego w dniu 16 stycznia 2009 r., w punk-

7zob. skarga w sprawie krajowych ustug publicznego transportu drogowego
w regionie Usti — pomoc panstwa C 17/08 [w:] Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej serii C 2008 r. Nr 187 poz. 14.

80 tej sprawie pisze szerzej w artykule zamieszczonym w ,Komunikacji
Publicznej" nr 2/2010.

9art. 2 pkt. 9 w zw. z art. 6-20 i art. 21 ust. 1 ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi

10takze przepisy polskiego prawa zaméwier publicznych w stanie prawnym
obowigzujacym w kwietniu 2010 roku nie dopuszczajg bezposredniego
zawarcia umowy z podmiotem wewnetrznym

cie 41/ na stronie 7 czytamy, ze ,przyjmuje sie, ze charakter podmio-
tu wewnetrznego posiadajq jedynie te spdtki komunalne, ktorych
kapitat zakladowy w 100 % nalezy do jednostki{ek) samorzadu tery-
torialnego.” Nie wiadomo dlaczego Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, interpretujac przepisy Rozporzadzenia 1370, prezentuje takg
wyktadnie. Nie jest takze jasne, czy wyktadnia zaprezentowana w
owych Wytycznych® jest wigzaca. Z jednej strony bowiem
Wytyczne” zostaly wydane ,w celu zapewnienia zgodnosci speinia-
nia wymagan okreslonych przez Komisje Europejska” na podstawie
art. 35 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. z zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t. j. z 2009 r., Dz. U. Nr 84, poz. 712),
a z drugiej strony w pkt. 5 tychze ,\Wytycznych® czytamy, ze nie
maja one charakteru aktu prawnego powszechnie obowigzujgcego,
a w razie watpliwosci powinny by¢ stosowane zgodnie z normami
prawa wspdinotowego. Uwazam tez, ze jezeli nieposiadanie przez
gmine wszystkich udziatow spotki komunalnej bytoby jedynym powo-
dem odmowy uznania tej spotki za podmiot wewnetrzny - to nalezy
odwoltaé sie do dostownego brzmienia art. 5 ust. 2 lit. a/ Rozporza-
dzenia 1370, ktore ma pierwszenstwo przed ,Wytycznymi”. Owo
pierwszenstwo wynika z pkt. 5 zdania 2 ,Wytycznych”.

Nalezy takze zwrécic uwage, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. d/
Rozporzadzenia 1370 podmiotowi wewnetrznemu nie wolno brac
udzialu w przetargach na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego organizowanych poza terytorium, ktérego
dotyczy umowa o $wiadczenie ustug publicznych. Jest to nowa prze-
stanka, nie formutowana we wczesniejszym orzecznictwie ETS.

Dopuszczalnosé¢ bezposredniego zawarcia umowy
ze spotka komunalng bedaca podmiotem wewnetrz-
nym po wejsciu w zycie projektowanej polskiej usta-
wy o publicznym transporcie zbiorowym

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy,’ organizator
moze bezposrednio zawrze¢ umowe 0 Swiadczenie ustug w zakre-
sie publicznego transportu zbiorowego w przypadku, gdy $wiadcze-
nie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢
wykonywane przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu Rozporza-
dzenia nr 1370/2007, powotany do $wiadczenia ustug w zakresie
publicznego transpartu zbiorowego.

Dalej, art. 20 ust. 3 projektu’2 ustawy stanowi, ze w przypadku, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, stosuje sie art. 5 ust. 2 lit. b, ¢ i e Roz-
porzadzenia nr 1370/2007 - a wiec nie stosuje sie art. 5 ust. 2 lit. a,
ktory to precyzuje jak rozumie¢ ‘sprawowanie analogicznej kontroli
do tej sprawowane] nad wtasnymi stuzbami', a takze ktory stanowi,
ze nie jest konieczny dla uznania, ze organ publiczny ma odpowied-
nig kontrole na podmiotem wewnetrznym fakt posiadania 100 %
udziatow w tym podmiocie. Nie wiadomo dlaczego autorzy projektu
pomineli®? lit. a ust. 2 art. 5 Rozporzadzenia 1370/2007. Niemniej,
projekt ustawy nie jest w petni zgodny z Rozporzadzeniem 1370-
/2007, a co wigcej — w praktyce trudnosci bedzie sprawia¢ okresla-

" Najnowsza wersja projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym z
dnia 02.02.2010 r. jest opublikowana na stronie Ministerstwa Infrastruktury:
http://bip.mi.gov.pl/pl/bip/projekty _aktow_prawnych/projekty_ustaw/

12 projekt w wersji z 2 lutego 2010 r. przyjely przez Rade Ministréw

13 Na fakt nieuzasadnione pominigcia lit. a ust. 2 art. 5 rozporzadzenia 13-
0/2007 zwraca uwage Komitet Integracji Europejskiej w uwagach do projek-
tu ustawy z dnia 16.02.2009 r., oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentdw w uwagach do projektu ustawy z dnia 20.02.2009 r., ktére sg do-
stepne na stronie Ministerstwa Infrastruktury: http:/bip.mi.gov.pl/pl/bip/
projekty aktow_prawnych/projekty_ustaw/ustawy_inne/
ust_publicz_transp_zbicrowy
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nie czy w danym przypadku mamy do czynienia z ‘kontrolg analogi-
czng', podobnie czy do sprawowania ‘kontroli analogiczne]’ koniecz-
ne jest posiadanie 100 % udziatow w podmiocie wewnetrznym przez
organ publiczny', czy tez wystarczy mniejszy udziat procentowy, a
moze takze inne okolicznosci bed decydowac o tym, ze organ pu-
bliczny sprawuje nad podmiotem wewnetrznym kontrole. 1

Skoro art. 20 ust. 3 projektu ustawy stanowi, ze w przypadku, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, stosuje sie art. 5 ust. 2 lit. b, ¢ i e Roz-
porzadzenia nr 1370/2007 - to nie stosuje sie takze litery d/., ktdra
formutuje dodatkowg przestanke zakazu udziatu podmiotu we-
wnetrznego w przetargach.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, Ze po wejsciu w zycie pro-
jektowanej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym prawo krajowe
nie bedzie juz zabrania¢ bezposredniego udzielania zaméwien podmio-
tom wewnetrznym, skoro przepisy art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy bedg wy-
raznie dopuszcza¢ taka mozliwos¢. Po tej dacie rada gminy bedzie wiec
mogfa powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu lokalnego transportu
zbiorowego spéice komunalnej bedacej podmiotem wewnetrznym,
jezeli beda facznie spelnione nastepujace przestanki:

o spotka komunalna musi by¢ osobg prawng odrebng od sa-

mej gminy (ta przestanka zawsze bedzie spetniona),

2 rada gminy zdecydowata o samodzielnym wykonywaniu
zadania z zakresu lokalnego transportu zbiorowego w formie
spotki komunalnej, podejmujac stosowng uchwale w trybie
art. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej,

< spotka komunalna podlega kontroli gminy analogicznej do
kontroli, jaka gmina sprawuje nad wiasnymi stuzbami
(wymég z art. 2 lit. j/ i art. 5 ust. 2 lit. a/ Rozporzadzenia
1370 w zwiazku z art. 20 ust. 1 pkt. 3 polskiej ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym), przy czym w ocenie Auto-
ra artykulu nie jest konieczne aby gmina byla jedynym
wspaolnikiem spétki komunalnej, pomimo tego, ze ,Wytyczne”
Ministerstwa Rozwoju Regicnalnego tego wymagaja,

= spotka komunalna realizuje swoje dziatania w zakresie pa-
sazerskiego transportu publicznego na obszarze dziatania
wiasciwej gminy - niezaleznie od tego, ze niektore linie mo-
gq wchodzi¢ na terytorium sasiednich gmin (wymdg z art. 5
ust. 2 lit. b/ Rozporzadzenia 1370),

2 spdtka komunalna nie brata udzialu w przetargach na $wiad-
czenie ustug publicznych w zakresie pasazerskiego transportu
publicznego organizowanych poza terytorium wiasciwej gminy1®
(wymog z art. 5 ust, 2 Iit. b/. Rozporzadzenia 1370),

2 w przypadku korzystania z podwykonawcdw, spotka komu-
nalna ma obowigzek samodzielnego $wiadczenia przewa-
zajgcej czescei ustug publicznych w zakresie transportu pasa-
zerskiego (wymog z art. 5 ust. 2 lit. e/ Rozporzadzenia 1370.

Podsumowanie

1. Kazda gmina moze sama wykonywa¢ zadania z zakresu
lokalnego transportu zbiorowego (w formie samorzadowego

4 Wymog posiadania 100 % udzialéw w podmiocie wewnetrznym przez
organ publiczny zostat zgloszony przez Urzad Zaméwien Publicznych w
uwagach do projektu ustawy z dnia 13.02.2009 r. i przez Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego w uwagach do projektu ustawy z dnia 16.02.2009 r.,
ktére sg dostepne na stronie Ministerstwa Infrastruktury pod adresem wska-
zZanym powyzej.

15szerzej o tym problemie w artykule Agnieszki Dylong i Jedrzeja Klatki,
Podmiot wewnetrzny a ustugi transportu publicznego [w:] Komunikacja
Publiczna 2010 r. Nr 1 str. 29.

zaktadu budzetowego albo spdtki komunalnej). Decyduje o
tym rada gminy (w zwigzku komunalnym - zgromadzenie) w
drodze uchwaly.

2. Od 3 grudnia 2009 r. obowigzujg w Polsce przepisy Rozporza-
dzenia 1370, ktére moze byc bezposrednio stosowane. Przepi-
sGw ustepow 2 do 6 artykutu 5 Rozporzadzenia 1370 o bezpo-
srednim udzielaniu zaméwieri podmiotom wewnetrznym nie
stosuje sie jednak, jezeli powierzenie wykonywania zadania z
zakresu lokalnego transportu zbiorowego ma nastapic w trybie
przepisdw o zamdwieniach publicznych. Przepisy te znajdg
zastosowanie tylko w razie powierzania zadan z zakresu lokal-
nego transportu zbiorowego w frybie przepisow o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Umowa koncesji polega na tym,
Ze ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji (j. czy dziatal-
nos¢ sie optaci) ponosi przewoznik, ktory emituje bilety.

3. Ponadto przepisy Rozporzadzenia 1370 dotyczace bezposred-
niego zawarcia umowy z podmiotem wewnetrznym mozna
zastosowac tylko i wytacznie wtedy, gdy prawo krajowe tego nie
zabrania. W obecnym stanie prawnym ani przepisy polskie]
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ani zadnej
innej ustawy, nie dopuszczajg bezposredniego zawarcia umo-
wy z podmiotem wewnetrznym. Skoro tego wyraznie nie do-
puszczajg to frzeba uznac, ze obecnie polskie prawo krajowe
zabrania bezposredniego zawarcia umowy z podmiotem we-
wnetrznym. Powoduije to, ze dopoki nie wejdzie w Zycie polska
ustawa o publicznym fransporcie zbiorowym, to bezposrednie
zawarcie umowy z podmiotem wewnetrznym, w oparciu o prze-
pisy Rozporzadzenia 1370, nie jest mozliwe.

4. Dopiero po wejsciu w zycie polskiej ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym mozliwe bedzie bezposrednie zawie-
ranie umow z podmiotem wewnetrznym, jezeli beda facznie
spefnione nastepujace przestanki:

a. spotka komunalna musi by¢ osoba prawng odrebng od
samej gminy,

b. rada gminy musi zdecydowac o samodzielnym wykony-
waniu zadania z zakresu lokalnego transportu zbiorowe-
go w formie spotki komunalne;j,

c. spdlka komunalna musi podlega¢ kontroli gminy analo-
gicznej do kontroli, jaka gmina sprawuje nad wiasnymi
stuzbami,

d. spdtka komunalna musi realizowac swoje dziatania na
obszarze dziatania wtasciwej gminy, cho¢ niektore linie
moga wehodzit na terytorium sasiednich gmin,

e. spotka komunalna nie moze bra¢ udziatu w przetargach
na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie pasazer-
skiego transportu publicznego organizowanych poza
terytorium wtasciwej gminy,

f. w przypadku korzystania z podwykonawcow, spotka
komunalna ma obowigzek samodzielnego $wiadczenia
przewazajacej czesci ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego.

16w drodze wyjatku moze uczestniczy¢ w przetargach zapewniajacych
uczciwg konkurencje na dwa lata przed wygasnieciem umowy o $wiadcze-
nig ustug publicznych, pod warunkiem ze podjgto ostateczna decyzje o tym,
by ustugi w zakresie transportu pasazerskiego $wiadczone przez dany
podmiot wewnetrzny zostaly zlecone w drodze przetargu zapewniajgcego
uczciwg konkurencjg, oraz ze ten podmiot wewnetrzny nie zawart zadnej
innej umowy w rezultacie udzielonego mu bezpo$rednio zaméwienia prowa-
dzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie usiug publicznych
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