Artykut recenzawany

Streszczenie

Zgodnie z Rozporzadzeniem 1370 prawo wytaczne moze byé przyznawane w zamian za realizacje zobowigzan
2 tytutu dwiadczenia uslug publicznych”jako alternatywa dla przyznawania przewoznikom rekompensat

{art. 1 ust. 1 zdanie 2).

Summary

In line with the PSO Regulation, exclusive right may be granted,in return for meeting the obligations
in virtue of providing public services”as an alternative to granting compensation to service providers

(art. 1 item 1 sentence 2).

Prawo wylaczne
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Zgodnie z Rozporzgdzeniem 1370" prawo wylaczne

moze by¢ przyznawane ,w zamian za realizacje zo-

bowigzari z tytulu $wiadczenia uslug publicznych”
jako alternatywa dla przyznawania przewoznikom

rekompensat (art. 1 ust. 1 zdanie 2).

Wedlug definicji zawartej w art. 2f Rozporzadze-

nia 1370 ,prawo wylgczne” oznacza prawo dajace

podmiotowi $wiadczacemu ustugi publiczne moz-
liwos¢ $wiadczenia niektorych uslug publicznych

w zakresie transportu pasazerskiego na danej tra-

sie, w danej sieci lub na danym obszarze, z wyly-

czeniem innych takich podmiotéw $wiadczacych
ustugi.

Projekt ustawy o publicznym transporcie zbioro-

wym we wszystkich kolejnych wersjach, lacznie

z wersjg z 11 grudnia 2009 roku, dopuszczal mozli-

wosc preyznania przewoinikom prawa wylacznego,

przewidujac w art. 18 co nastepuje:

Art. 18.1. Organizator, w celu zapewnienia rentow-

nosci przewozow lub zapobiezenia zwigkszenia stra-

ty, moZe przyznac operatorowi, wybranemu w trybie,

o ktdrym mowa w art. 17 ust. 1 pkt. 1 i 2, prawe

wylgczne na okreslonej linii komunikacyjuej, liniach

komunikacyjnych Iub sieci komunikacyjnej.

2. Prawo wylgezne, o ktdrym mowa w ust, 1, moze
by¢ przyznane w ramach umowy o swiadczenie
usiug w zakresie publicznego transportu zhiorowe-
g0, 0 ktdrej mowa w art. 23:

1) na okres nie diuzszy niz 5 lat,

2} jezeli linia komunikacyjna, linie komunikacyj-
ne lub sie¢ komunikacyjna, na ktérych majqg
by¢ realizowane przez operatora przewozy, uje-
te sq w planie transportowym obowigzujgcym
na obszarze wlasciwosci danego organizatora,

w projekcie

Ustawy o publicznym

transporcie zbz’omwym

3. Zakres prawa wylacznego, o ktérym niowa w ust. 1,
powinien byc proporcionalny do potrzeby zapew-
nienia rentownosci przewozow lub zapobiezenia
zwigkszenia straty w zwigzku z realizacjg przewo-
20w przez operatora. Prawo to moze dotyczyd wy-
kenywania przewozow, w szczegélnosci:

1) na catej linii komunikacyjnej, liniach komumika-
cyjnych, sieci komumnikacyfnej lub ich czesci,

2) okreslonego dnia tygodnia lub okreslonej pory
dnia - z uwzglednieniem natezenia ruchu pasa-
zerdéw na danej linii konnmikacyjnej lub liniach
komunikacyjrych.

Na posiedzeniu Rady Minisiréw w dniu 2 lutego
2010 roku postanowiono zmieni¢ projekt ustawy
i odebra¢ mozliwo$¢ przyznawania praw wylacz-
nych. Art. 18 w przedlozeniu rzgdowym otrzymal
brzmienie:

Art. 18, Zabrania sig prayznawania operatorowi wy-
lgcziego prawa, o ktérym mowa w Rozporzadzeniy
(WE) nr 1370/2007.

Z informacji Departamentu Prawnego Ministerstwa
Infrastruktury wynikalo, ze Polska bylaby jedynym
paristwem Unii Europejskiej, w ktérym obowigzy-
walby zakaz przyznawania przewoznikom praw wy-
lacznych. Przedstawiciele zaréwno przewoznikow,
jak i organizatoréw komunikacji z calej Polski, bio-
rgcy udzial w pracach sejmowych, opowiadali sie
za dopuszczeniem mozliwosci przyznawania praw
wylacznych.

Postowie sejmowej podkomisji nadzwyczajnej, roz-
patrujacej projekt Ustawy o publicznym transporcie
zhiorowym, podzielili stanowisko przewoznikow

kamunikacja publiczna




L a

soLafs | I3
A

—_——

Fot.plwikipedia.org

e
/
gl i
—:_,-M[f’-q‘\—f,-
_;'_ 7 1 R
V- P ==
-. s
% ol
1 frd
¢ g
et
0,
ad8
- L
rare -
=
- ¥
w i 4 by
i L ik

i organizatoréw komunikacji i postanowili przy-
wraci¢ instytucje prawa wylacznego do projektu
ustawy.

Prawo wylgezne jest regulowane w nastepujacych

przepisach projektu ustawy:

1. Plan transportowy ma okresla¢ miedzy innymi
lini¢ komunikacyjng lub linie komunikacyjne,
na ktérych planowane jest przyznanie prawa wy-
lacznego wraz z uzasadnieniem celowosci przy-
znania tego prawa®,

2, Organizator moze okresli¢ w Specyfikacji Istot-
nych Warunkéw Zaméwienia, iz §wiadczenie uslug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego
na danej linii komunikacyjnej, liniach komuni-
kacyjnych lub sieci komunikacyjnej, ktére sq nie-
rentowne, bedzie wigzalo sie ze §wiadczeniem ta-
kich ustug przez tego samego operatora na innej
linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych
lub sieci komunikacyjnej, ktdre sq rentowne®,

3. Ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia postepo-
wania o udzielenie zamdwienia w trybie zamowien
publicznych albo koncesji na ustugi lub o zamiarze
bezposredniego zawarcia umowy, zawiera miedzy
innymi informacje o zamiarze przyznania prawa
wylgcznego',

4, Umowa organizatora z operatorem o $wiadczenie
uslug w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego okresla migdzy innymi rodzaj i zakres prawa
wylacznego na $wiadczenie uslug w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego, jezeli takie pra-
wo jest przyznane’.

5. Prawo wylaczne moze byé przyznane w ramach umo-
wy o $wiadczenie uslug w zalresie publicznego trans-
portu zbiorowego, jezeli linia komunikacyjna, linie
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komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjna, na ktérych
majg byé realizowane przez operatora przewozy, uje-
te s3 w planie transportowym obowigzujgcym na ob-
szarze wladciwosci danego organizatora®.

6. Zakres prawa wylacznego powinien by¢ propor-
cjonalny do potrzeby zapewnienia rentownosci
przewozow lub zapobiezenia zwigkszenia straty
w zwigzku z realizacja przewozdw przez operato-
ra, Prawo to moze dotyczy¢ wykonywania prze-
wozdw, w szczegdlnosci:

a) na calej linii komunikacyjnej, liniach komunika-
cyjnych, sieci komunikacyjnej lub ich czeéci,
b) okreslonego dnia tygodnia lub okreslonej pory
dnia - z uwzglednieniem natezenia ruchu pasa-
zerdw na danej linii komunikacyjnej lub liniach

komunikacyjnych’.

7. Przyznanie prawa wylacznego nie ogranicza upraw-
nierl wynikajacych z wydanego potwierdzenia zglo-
szenia przewozu do czasu wygasniecia lub cofniecia
tego potwierdzenia®.

8. Organizator odmawia wydania, w drodze decyzji
administracyjnej, potwierdzenia zgloszenia prze-
wozu, jezeli:

a) operatorowi jest przyznane prawo wylaczne na li-
nii komunikacyjnej wskazanej w zgloszeniu,

b)zamierza dokena¢ wyboru operatora w trybie
zamdwien publicznych, koncesji na uslugi albo
bezposredniego zawarcia umowy i przyznad
mu prawo wylaczne na lini¢ komunikacyjna
wslazang w zgloszeniu i o zamiarze tym poin-
formowal w ogloszeniu w Biuletynie Informa-
cji Publicznej,

c) operator, ktéremu organizator cofnal potwier-
dzenie zgloszenia przewozu, ponownie zglosil

Ustawodawca
uzaleznia mozliwosé
preyznania prawa
wylacznego

od uchwalenia
planu
transportowego




Prawo wylaczne
moze byc przyznane
na caly czas obo-
wigzywania umowy,
czyli maksymalnie
na 10 lat w transpor-
cie autobusowym
15 lat w tramwa-

jowym

zamiar wykonywania przewozu przed uplywem
2 lat od dnia wydania ostatecznej decyzji o cof-
nigciu polwierdzenia zgloszenia przewozu®.

na wykonywanie krajowych regularnych prze-

wozOw 0s6b, wydanych przed dniem przyznania
prawa wylgcznego®.

9. W przypadku wystapienia przestanek wydania de- Lektura projektowanych przepisow prowadzi do na-

cyzji odmawiajgcej wydania potwierdzenia zglo- stepujacych wnioskdw:

szenia przewozu, organizator powiadamia prze- 1. Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ przyznania
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woznika o mozliwosci dokonania, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania powiadomienia, odpowied-
nich zmian w zgloszeniu, w szczegdlnosci mody-
fikacji proponowanego rozkladu jazdy bad prze-
biegu linii komunikacyjnej, o ile dokonanie tych
zmian jest mozliwe'.

10.W przypadku gdy organizator zamierza dokona¢

wyboru operatora w trybie zaméwien publicz-
nych, koncesji na uslugi albo bezposredniego
zawarcia umowy i przyzna¢ mu prawo wylaczne
na linig komunikacyjng wskazang w zgloszeniu,
a takie o zamiarze tym poinformowal w oglo-
szeniu w Biuletynie Informacji Publicznej - or-
ganizator moze wydaé potwierdzenie zglosze-
nia przewozu na okres do dnia zawarcia umowy
o swiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego przewidzianego w tym oglo-
szeniu. Organizator powiadamia przewoZnika
o mozliwosci zmiany zgloszenia w zakresie okre-
su waznosci potwierdzenia zgloszenia przewozu
w terminie 7 dni od dnia otrzymania powiado-
mienia organizatora i wydaje potwierdzenie zglo-
szenia przewozu na taki okres, jezeli przewozZnik
zmienil zgloszenie zgodnie z otrzymanym od or-
ganizatora powiadomieniem',

11.0 liczbie przyznanych praw wytacznych organi-

zator ma obowiazek informowac marszatka woje-
wodztwa w terminie do dnia 31 stycznia kazdego
roku',

12.Prawo wylaczne przyznane w ramach umowy

o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego w transporcie drogowym nie
ogranicza uprawnien wynikajacych z zezwolen
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prawa wylacznego nie tylko operatorowi wybra-
nemu w trybie zamowien publicznych oraz w try-
bie koncesji na uslugi (jak w poprzednich wersjach
projektu ustawy), lecz takie operatorowi, z kto-
rym organizator umowe zawarl bezpoérednio,
w trybie art. 20 projektu ustawy (w poprzednich
wersjach projektu nie bylo to mozliwe).
Ustawodawca nie ogranicza juz maksymalnego
czasu trwania prawa wylacznego do 5 lat, tak jak
w poprzednich wersjach projektu ustawy. Nalezy
przyjad, ze prawo wylaczne moze by¢ przyznane
na caly czas obowigzywania umowy, czyli mak-
symalnie na 10 lat w transporcie autobusowym
i 15 lat w tramwajowym'.

. Organizator nie wydaje decyzji administracyj-

nej o przyznaniu prawa wylacznego, Przyznanie
tego prawa nastgpuje poprzez zawarcie umo-
wy o Swiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, ktdra okreéla rodzaji za-
kres prawa wylacznego.

. Wylacznoséc” dla danego operatora rozumiana

jako prawo do §wiadczenia uslug przewozowych
w okre§lonym zakresie (w przestrzeni lub w cza-
sie), przy jednoczesnym pozbawieniu innych prze-
woznikow takiego prawa, zacznie w praktyce funk-
cjonowac dopiero 1 stycznia 2016 roku. Dopiero
od tego dnia potwierdzenie zgloszenia przewozu
bedzie dawalo przedsiebiorcy prawo do wykony-
wania przewozu na okreglonej w tym potwierdze-
niu linii komunikacyjnej'®. Oznacza to zarazem,
ze do 31 grudnia 2015 roku wszyscy przewoZnicy
beda mogli wykonywa¢ przewozy na podstawie
dotychczasowych uprawnien, a ,najbardzie] obrot-

komunikacja publiczna




ni” sposrad przewoznikow, ktorzy jeszcze w dniu

31 grudnia 2015 roku zdolaja uzyskaé zezwolenie
na wykonywanie krajowych regularnych przewo-
zOw 050b na okres kolejnych 5 lat - bedg w stanie
unikngé ograniczen wynikajacych z wylacznosci
przyznanej innemu operatorowiaz do korica 2020
roku!

. Ustawodawca uzaleznia moZliwo$¢ przyznania
prawa wylgcznego od uchwalenia planu trans-
portowego's.

. Projekt ustawy nie rozstrzyga jasno, czy organi-
zator moZe uchwali¢ plan transportowy, zanim
taki plan uchwali organizator wyZszego szczebla.
Przepis art. 11 ust. 1 projektowanej ustawy naka-
zuje tylko uwzgledniac przy opracowywaniu pro-
jektow plandw transportowych .ogloszone pla-
ny” wyiszego szczebla. Poglebione rozwazania
tej kwestii beda preedmiotem mojego kolejnego
artykulu, w tym miejscu jedynie zasygnalizuje,
Ze w mojej ocenie nie ma przeszkdd prawnych,
aby organizator juz w dniu 2 stycznia 2011 roku,
a wigc w pierwszym dniu obowigzywania Ustawy
o publicziyn transporcie zbiorowym, uchwalil plan
transportowy przewidujacy przyznanie prawa wy-
tacznego, jezeli tylko bedzie w tym dniu dyspono-
wal danymi na temat nateZenia ruchu pasazerdw
na danej linii komunikacyjnej lub liniach komu-
nikacyjnych, ktére bedg niezbedne do whasciwe-
go uzasadnienia celowoéci przyznania lego prawa
w treéci uchwalanego planu transportowego.

. Po ogloszeniu planu transportowego opracowane-
go przez ministra wlasciwego do spraw transportu
i planu opracowanego przez marszatka wlaiciwe-
go wojewddztwa, organizator bedzie musial zak-
tualizowaé swoj plan transportowy'’, a biorge pod
uwage, ze plan ministra bedzie narzucal ,,zasady
organizacji rynku przewozow”", a plan marszatka
- dodatkowo ,preferencje wyboru rodzaju érod-
kow transportu™? — atwo przewidzied, ze zakres
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takowej koniecznej ,aktualizacji” moze by¢ wrecz
»rewolucyjny”

. Jezeli péZniejsza aktualizacja planu transporto-

wepgo wigzalaby sie z odebraniem wylgcznoici,
to co do zasady organizator bedzie odpowiadal
za straty poniesione przez operatora, spowodo-
wane zmianami w planie transportowym™. Ta od-
powiedzialnos¢ organizatora za zmiany w planie
transportowym wynika wprost z przepisu pro-
jektowanej ustawy i nie moze by¢ wylgczona ani
ograniczona w tresci umowy. Dlatego przewidu-
je, ze z obawy przed narazeniem sie na odpowie-
dzialnoé¢ odszkodowawczg wobec operatoréw or-
ganizatorzy bedq zwleka¢ z uchwalaniem swoich
planéw transportowych i przyznawaniem praw
wylacznych do czasu uchwalenia takich planow
wna wyizszym szczeblu”

. Przewoznicy bgdg mogli zaskarzy¢ do Wojewddz-

kiego Sadu Administracyjnego plan miejscowy,
przewidujgcy mozliwosc przyznawania praw wy-
lacznych w oparciu o art. 101 Ustaswy o samorzg-
dzie gminnym. Mozliwo$é zaskarzenia planu jest
konsekwencjy faktu, ze stanowi on akt prawa miej-
scowego®, zad art. 181 Ustawy o samorzgdzie ginin-
nym daje kazdej osobie, ktdrej interesy prawne zo-
staly naruszone, taka mozliwog¢.

10.Przyznanie prawa wylacznego na linii lub liniach

albo o takiej porze dnia, kiedy ze wzgledu na licz-
bg podrozujacych pasazerdw przewozy sg rentow-
ne, musi by¢ powigzane z nalozeniem obowiazku
s$wiadczenia ustug przewozowych na innych li-
niach lub o innych porach dnia, ktére nie sa ren-
towne. Taki obowiazek musi by¢ okredlony w tre-
$ci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
oraz w tre§ci umowy z operatorem®. Nalezy wiec
przyjad, Ze nie jest dopuszczalne przyznanie pra-
wa wylacznego bez jednoczesnego nalozenia
obowigzku $wiadczenia ustug przewozowych
na innych liniach lub o innych porach dnia,

Zakres prawa wy-
lacznego powinien
by¢ proparcjonalny
do potrzeby zapew-
nienia rentownosci
przewozdw lub zapo-
bieZenia zwigkszenia
straty w zwiazlu

z realizacjy przewo-
20w priez operatora

H -




MWylycznosc” dla
danego operatora ro-
zumiana jako prawo
do $wiadczenia uslug
przewozowych

w okredlonym zakre-
sie, przy jednocze-
snym pozbawieniu
innych przewozni-
kow takiego prawa,
zacznie w praktyce
funkcjonowac
dopiero 1 stycznia

2016 roku
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Ltére nie sa rentowne. Wydaje sig, Ze taki wnio-
sek plynie z art. 1 ust. L zdania 2 Rozporzgdzenia
1370, zgodnie z ktdrym wlasciwe organy przyzna-
ja wylaczne prawa w zamian za realizacje zobo-
wigzan z tytulu $wiadczenia uslug publicznych.

.Czy operator wybrany w trybie koncesji na uslu-

gi, ktdremu przyznano prawo wylaczne, moze do-
datkowo otrzymywaé rekompensate? Art. 1 ust. 1
zdanie 2 Rozporzadzenia 1370 okresla warunki,
na podstawie ktorych wlasciwe organy, nakiada-
jac zobowigzania do swiadczenia uslug publicz-
sych lub zawierajgc umowy dotyczgce wykonywa-
nia tych zobowigzan, rekompensujq podmiotom
éwiadezgcym uslugi publiczne poniesione koszty
tub przyznajg wylgezne prawa w zanian za re-
alizacje zobowigzart z tytulu $wiadczenia wspo-
minanych ustug. Uzycie spojnika ,lub” oznacza,
e moZna rownoczesnie przyznac prawo wylacz-
ne i rekompensate.

. Projektowany przepis art. 19 ust. 2 czytany dostow-

nie dopuszcza mozliwosé okreslenia, ze przyznanie
prawa wylcznego bedzie powigzane z obowiyz-
kiem éwiadczenia uslug na nierentownych linjach
- wylacznie w Specyfikacji Istotnych Warunkiw
Zaméwienia. Taka tres¢ projektowanego przepisu
moze sugerowac, Ze przyznawanie praw wylgcz-
nych jest dopuszczalne wylgeznie w umowach za-
wieranych w trybie zamowien publicznych.

Z drugiej strony tres¢ projektowanege przepi-
su art. 21 ust, 4 lit. 3a jednoznacznie wskazu-
je, ze informacja o zamiarze przyznania prawa
wylacznego moze by¢ zawarta w ogloszeniu
o zamiarze przeprowadzenia postgpowania nie
tylko w trybie zamd6wien publicznych, lecz takze
w trybie koncesji na uslugi oraz bezposredniego
zawarcia umowy.

W tej sytuacji nalezy przyjac, ze przyzna-
wanie praw wylacznych jest dopuszczalne
we wszystkich trzech trybach zawierania
umow przewozowych, a nie tylko w umowach
rawieranych w trybie zaméwien publicznych,
jednak zawsze przywilej, jakim jest prawo wy-
laczne, musi by¢ powiazany z obowigzkiem

¢wiadczenia uslug na nierentownych liniach,

jak tego wymaga art. 1 ust. 1 zdanie 2 Rozpo-
rzadzenia 1370. Zakres tego obowigzku musi
by¢ okreglony albo w Specyfikacji Istotnych Wa-
runkéw Zamdwienia, albo w opisie przedmiotu
koncesji na ustugi oraz w tresci samej umowy
organizatora z operatorem.

Jedynie na marginesie warto zaznaczyd, ze z eko-
nomicznege punktu widzenia przyznawanie
praw wylacznych polgczone ze zobowigzaniem
¢wiadczenia ustug na nierentownych liniach
bedzie miato najwigksze znaczenie dla operato-
réw $wiadczgcych uslugi przewozowe w oparciu
o umowy zawarte w trybie koncesji na uslugi,
czyli dla operatoréw emitujgcych bilety, kiorzy
ponosza ryzyko ekonomiczne, na ile ich dzialal-
no$¢ jest zyskowna.

Z kolei w przypadku uméw zawartych w trybie
zamoéwien publicznych albo bezposrednio, gdzie
organizator emituje bilety, placi operatorom we-
dlug przejechanych wozokilometréw i ponosi
ryzyko ekonomiczne - przyznanie praw wy-
tacznych nie bedzie mialo znaczenia dla opera-
tora, ale bedzie mialo znaczenie dla organiza-
tora, gdyz pozwoli zachowaé mu wplywy bile-
towe z rentownych linii i powstrzymac odplyw
pasazerow do komercyjnych przewoznikow.

.Zakres prawa wylacznego musi by¢ okreslony

poprzez wskazanie:

a) czesci jednej linii komunikacyjnej,
b
¢) czesci kilku linii komunikacyjnych,
d

e) czedci  sieci

~

catej linii komunikacyjnej,

—

catodci kilku linii komunikacyjnych,
komunikacyjnej lub  nawet

{co moze by¢ dyskusyjne)

f) calej sieci:

. calodobowo albo w wybranych porach
dnia,

« przez 7 dni tygodnia albo tylko w wy-
branych dniach {(dni robocze, dni wolne
od pracy).

Aby prawidlowo okreslic i uzasadnic zakres pra-
wa wylgcznego, organizator musi znac nalgzenic
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ruchu pasazerdw na danej linii i o danej porze.
Bez znajomosci tych danych nie bedzie mozliwe

prawidlowe uzasadnienie zakresu prawa wylgcz-
nego, a ewentualna skarga przewoznika na plan
transportowy przewidujgcy przyznawanie praw
wylgcznych bedzie mogla doprowadzi¢ do uchy-
lenia tego planu przez WSA.

Sama znajomo$¢ natezenia ruchu pasazeréw nie
wystarczy. Organizator musi bowiem dopasowac
zakres wylgcznosci do natezenia ruchu, tak aby
zakres wylacznodci byt proporcjonalny do po-
trzeby zapewnienia rentownosei przewozdw b
zapobiezenia zwighszenin straty. W praktyce be-
dzie to nastreczad trudnoéci, zwlaszcza w pierw-
szym okresie po wejsciu w Zycie ustawy.
Zgodnie z zasady ochrony praw nabytych przy-
znanie prawa wylicznego nie moze ograniczaé
uprawnien wynikajacych z wydanego wezeéniej
potwierdzenia zgloszenia przewozu do czasu
wygasniecia lub cofnigcia tego potwierdzenia.
Biorge pod uwage, Ze potwierdzenie zgloszenia
, nalezy
zaleci¢ organizatorom wydawanie potwierdzen
na krotszy okres, jezeli zamierzaja przed uply-
wem pigcioletniego okresu przyznawac prawa
wylaczne. W przeciwnym razie przyznane prawo
wylaczne bedzie ulomne, gdyz organizator nie
bedzie mogl odebra¢ prawa $wiadczenia uslug
przewoinikowi, ktéry je $wiadczy w oparciu
0 uzyskane wczesniej potwierdzenie zgloszenia

przewozu wydaje sie na okres do 5 lat®

PrZewozul.

Zalecam organizatorom korzystanie z moz-
liwosci, jakie daje zamieszczanie informacji
o zamiarach przyznania praw wylacznych
w ogloszeniach o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego, koncesji na uslugi lub bezpodrednie-
go zawarcia umowy. Takie ogloszenia, na rok
naprzod, sa obowigzkowe na podstawie art. 7
ust. 2 Rozporzadzenia 1370 oraz art. 21 pro-
jektu ustawy. Muszy by¢ zamieszczone w Biu-
letynie Informacji Publicznej oraz w siedzibie
i na stronie internetowej organizatora. Przez

pot roku po opublikowaniu ogloszenie moze
by¢ zmienione. Zmiana moze dotyczy¢ takie
rezygnacji z zamiaru przyznania prawa wylacz-
nego. Zmiana ogloszenia nie jest mozliwa, je-
zeli do przewidywanej daty rozpoczecia poste-
powania lub bezposredniego zawarcia umowy
pozostalo mniej niz pol roku. Zamieszczenie
ogloszenia z informacjg o zamiarze przyznania
prawa wylacznego daje organizatorowi mozli-
wos¢ odmowy wydania potwierdzenia zglosze-
nia przewozu na linie komunikacyjne objete
planowanym prawem wylacznym?.

16.Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na dosé nie-

typowe obowiazki informacyjne organizato-
ra, o ktorych mowa w projektowanych przepi-
sach art. 28 ust. 3 i ust. 4 Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Organizator, do ktdrego
wplynal wniosek o wydanie potwierdzenia zgto-
szenia przewozu, bedzie mial bowiem zaledwie
7 dni na wstepne rozpatrzenie tego wniosku
pod kygtem ewentualnej kolizji wnioskowanych
linii z zakresem przyznanych lub zaplanowa-
nych praw wylacznych. W razie gdy organizator
stwierdzi, ze sq spelnione przeslanki odmowy
wydania potwierdzenia zgloszenia przewozu
z powodu kolizji przyznanego lub zaplanowa-
nego prawa wylacznego z linig (liniami), kidrej
wniosek dotyczy - organizator ma obowigzek,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania powiado-
mienia od przewoinika, poinformowaé prze-
woznika o mozliwosci dokonania takich zmian
w zgloszeniu przewozu, kidre umozliwig wyda-
nie potwierdzenia zgloszenia przewozu. Zmiany
zgloszenia przewozu dokonywane przez pree-
woznika mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci propo-
nowanego przebiegu linii komunikacyjnej lub
rozldadu jazdy.

Jezeli przewoznik, mimo otrzymania powiado-
mienia, nie zmieni swojego wniosku, to orga-
nizator powinien w 30 dni po otrzymaniu zglo-
szenia przewozu wydaé decyzje administracyjng
odmawiajaca wydania potwierdzenia zgloszenia
przewozu.

Umeowa organiza-
tora z operatorem

o $wiadczenie ustug
w zakresie publicz-
nego transporiu
zbiorowego okresla
migdzy innymi ro-
dzaj i zakres prawa
wylycznego

na $wiadczenie ustug
w zakresie publicz-
nego transportu
zbiorowego, jezeli
takie prawo

jest przyznane
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Jezeli przewoinik po otrzymaniu powiadomie-
nia organizatora zmienil swoéj wniosek, to orga-
nizator powinien ponownie rozpatrzy¢ zmienio-
ny wniosek. Nie jest jasne, czy organizator musi
po raz drugi informowaé przewoinika, jezeli
zmieniony wniosek nadal koliduje z zakresem
przyznanego lub zaplanowanego prawa wylycz-
nego. Moim zdaniem ma taki obowigzek. Jezeli

na skutek zmiany wniosku przez przewozni-
ka organizator nie zdazy wydac potwierdzenia
zgloszenia przewozu, to organizator powinien,
na podstawie art. 29 ust. 1 projektu Ustawy o pr-

- e blicznym transporcie zbiorowym oraz art, 36 §1

Organizalor nie dluzy¢ termin rozpatrywania wniosku o kolejne
wydaje decyzji
f administracyjnej
0 przyznaniu
prawa wylgcznego.
Przyznanie tego prawa

\
" kodeksu postepowania administracyjnego, prze-
i\

30 dni. W praktyce przedluzenie terminu bedzie
niezbedne zawsze wtedy, gdy zmiana wniosku
przewoinika wplynie do organizatora pod ko-
niec 30-dniowego okresu. Przedluzenie termi-

nastepuie poprzez nu jest mozliwe tylko jeden raz. Przedluzony
zawarcie umowy termin nie moze by¢ dluzszy niz 60 dni od dnia
o swiadczenie uslug otrzymania wniosku przewoznika o wydanie po-
w zakresie publicznego twierdzenia zgloszenia przewozu. Nawet jezeli
| transportu zbiorowego, zmiana wniosku przewoznika wplynie do orga-

kiéra okresla
rodzaj i zakres
prawa wylacznego.

nizatora w 59. albo 60. dniu, to organizator musi
wyda¢ decyzje najpdiniej w 60. dniu, a jezeli
tego nie zrobi - to przewoznik i tak bedzie magl
(l rozpoczaé wykonywanie zgloszonego przewo-
zu w oparciu o zlozony wniosek, nie czekajac
na wydanie decyzji®.
| 17.W przypadku zaplanowanego i ogloszonego za-
' miaru przyznania praw wylgcznych organizator
moze wyda¢ potwierdzenie zgloszenia przewozu
na okres do dnia zawarcia z operatorem umo-
wy przewidujgcej przyznanie praw wylacznych.
Jezeli przewoznik wnioskowal o wydanie po-
i twierdzenia zgloszenia przewozu, to organiza-
‘ tor ma obowigzek poinformowaé przewozni-
ka o mozliwosci zmiany wniosku, polegajacej
na skroceniu okresu.
Jezeli przewoznik, mimo otrzymania powiado-
mienia, nie zmieni swojego wniosku i nie skro-
ci okresu, to organizator powinien, w 30 dni
po otrzymaniu zgloszenia przewozu, wydaé
decyzje administracyjng odmawiajaca wydania
potwierdzenia zgloszenia przewozu.
Jezeli przewoznik skrécil wnioskowany okres

zgodnie z informacja organizatora, to organiza-

1

tor ma obowigzek wydad potwierdzenie zglosze-
nia przewozu na okres do dnia zawarcia z ope-
ratorem umowy przewidujacej przyznanie praw
wylgeznych.

8.0 liczbie przyznanych praw wylacznych organi-
zator ma obowiazek informowac marszalka woje-
wodztwa w terminie do dnia 31 stycznia kazdego
roku. Minister transportu okresli obowigzujacy
formularz przekazywania takiej informacji. 0

Rozporcadzenie Parlamentu Ewropefskicge @ Rady 1370/2007
z 23 paidziernika 2007 roku, dotyczgee ushug publiczinych w za-
kresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego (...),
zwane dalej ,,Rozporzadzeniem 13707, Dz.U, UE. L 2 2007 roku,
nr 315, poz. L.

Art. 12 ust. 1 pkt. 2 projektu ustawy w wersji z 19 paZdziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng,

Art. 20 ust, 2 projektu ustawy w wersji z 19 paZdziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng.

Art. 22 ust. 4 pkt. 4 projektu vstawy w wersji 2 19 paidziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng.

Art. 24 ust. 3 pkt. 4 projektu ustawy w wersji z 19 paidziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng.

“ Art. 24 ust, 6 projekiu ustawy w wersji z 19 paidziernika

2010 roku, przyjetej przez podkomisjy nadzwyczajng.

7 Art. 24 ust. 7 projektu ustawy w wersji z 19 paidziernika

<

=

2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng.

Art. 24 ust. 8 projekin ustawy w wersji 2 19 paZdziernika
2010 roku, przyjgtej przez podkomisje nadzwyczajng.

Art. 32 ust. 1 projektn ustawy w wersji z 19 pazdziernika
2010 roku, przyjetej preez podkomisje nadzwyczajng.

Art. 32 ust. 3 projektu ustawy w wersji z 19 paddrziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajni.

Art. 32 ust. 4 projektu ustawy w wersji z 19 paidziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng.

Art. 48 ust. 1 pkt. 4 projekiu ustawy w wersji z 19 pazdziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng.

Art. 84 projektu ustawy w wersji 2 19 paidziernika 2010 roku,
preyjetej preez podkomisje nadzwyezajng.

Art, 24 ust, 2 projektu ustawy w wersji z 19 paddziernika
2010 roku, przyjetej przez podkemisje nadzwyczajni.

*Art, 85 ust. 2 projektu ustawy w wersji 2 19 pazdziernika

2010 roku, przyjelej prrzez podkomisje nadzwyczajng.
Art. 24 ust. 6 projektu ustawy w wersji 2 19 pagdziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng.
Art. 11 ust. 2 projektu ustawy w wersji 2 19 paidziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng.
Art. 12 ust. | pkt. 6 projektu ustawy w wersji z 19 pazdziernika
2010 roku, przyjelej przez podkomisje nadzwyczajng.
Art. 12 ust. | pkt. 5 projektu ustawy w wersji z 19 pazdziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng.
Zob, art. 26 ust. 2 projektu ustawy w wersji z 19 paidziernika
2010 roku, przyjelej przez podkomisje nadzwyczajng.
Art. 9 ust. 3 projektu ustawy w wersji z 19 pazdziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajna.
Art. 20 ust, 2 projektu ustawy w wersji z 19 pazdziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng.
Art. 33 ust. 5 projektu ustawy w wersji z 19 paidziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng.
Art. 32 ust. 1 pkt. 2 projektu ustawy w wersji z 19 paidziernika
2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng.

“Art. 33 ust. 8 projektu ustawy w wersji 2 19 pazdziernika

2010 roku, przyjetej przez podkomisje nadzwyczajng.
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