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W najnowszej wersji projektu ustawy Departa-

ment Prawny Ministerstwa Infrastruktury uwzgled-

nil wigkszoéé uwag zawartych w plimie KZK GOP

z 13 maja 2009 roku, ktére omdwilem w poprzed-

nim numerze kwartalnika ,,Komunikacja publicz-

na 2. W szezegélnodci nalety zauwaiyé, e z projektu

ustawy usunigto przepisy mogace sugerowad, %e:

s bilety emituje zawsze przewoinik (w art. 44 ust, 1
zamiast . finansowanie przewozéw polega na..”
jest .finansowanie przewozéw moze polegaé
na...”), :

+ organizator ma obowigzek udostepnié frodki
transportu operatorowi (w art. 44 ust. 1 zamiast
«finansowanie przewozéw polega na ...” jest . fi-
nansowanie przewozéw moze polegaé na...”),

» zakorzystanie z przystankéw, ktére nie s3 polozo-
ne przy drodze publicznej pobierana bgdzie opla-
ta (art. 16 ust. 1 pkt 5 projektu ustawy w wersji
z 27.03.2009 roku).

Nisstety, w mojej ocenie, nie wszystkie mankamen-

ty projektu zostaly wyeliminowane.

epsz
usta

Kto jest organizatorem transportu?

Zgodnie z art. 7 ust. 1 projektu ustawy:

Art. 7.1. Organizatorem publicznego transportu zbio-

rowego, zwanym dalej ,,organizatorem’, whadciwym

w zaleznofci od zasiggu przewozdw, jest:

1) gmina:

a) na linii kemunikacyjnej albo sieci komunikacyj-
nej w gminnych przewozach pasazerskich,

b) ktérej powierzono zadanie organizacji publiczne-
go transportu zbiorowego na mocy porozumienia
migdzy gminami - na linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich;

2) zwiazek migdzygminny - na linii komunikacyj-
nej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin
tworzacych zwiazek migdzygminny;

3) miasto na prawach powiatu, ktéremu powierzono
zadanie organizacji publicznego transportu zbio-
IoWego na macy porozumienia migdzy gminami
— na linii komunikacyjnej albo sieci komunika-
cyjnej na obszarze metropolitalnym;
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4) powiat:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyj-
nej w powlatowych przewozach pasaZerskich,

b) ktdremu powierzono zadanie organizacji publicz-
nego transportu zbiorowego na mocy porozumie-
nia migdzy powlatami = na linil kemunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w powiatowych prze-
wozach pasaderskich;

5) zwigzek powlatow = nalinii komunikacyjnej alho
sieci komunikacyjnej na obszarze powiatdw two-
rzgeych ewigzek powiatéw

6) wojewddztwo:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyj-
nej w wojewddekich przewozach pasagerskich
oraz w transporcie morskim,

b) wlafclwe z¢ wzgledu na planowany przebleg -
nii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej,
w uzgodnieniu 2 wojewddztwami wladciwyml ze
wzgledu na przebieg tej linil komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej - na linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej wykraczajgcych poza
obszar co najmniej jednego wojewddztwa,

¢) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicz-
nego transportu zbiorowego na mocy porozumie-
nia migdzy wojewddztwami wladciwymi ze wzgle-
du na planowany przebieg linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w migdzywojewddz-
kich przewozach pasazerskich — na linii komuni-
kacyjnej albe sieci komunikacyjnej w wojewédz-
kich przewozach pasazerskich;

7) minister wlasciwy do spraw transportu — na li-
nii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w migdzywojewddzkich i migdzynarodowych
przewozach pasagerskich w transporcie kole-
jowym.

Uwazna lektura projektowanego przepisu prowa-

dzi do wmiosku, Ze 0 wlasciwosci danego organiza-
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tora rozstrzyga zasieg preewozu (gminny, powia-
towy albo wojewddeki). Ten wnlosek, plynacy ze
alow ,wleadciwym w zalesnodcl od zasiggu praewo-
z6w', jest trafny w odniesieniu do pkt. 1a, 1b, 4a,
4b, 6a, 6bi 7.

Trzeba jednak zauwadyé, e w pkt. 2, 3 1 5 projekt
wprowadza inne kryterium: kryterium obszarn. Na
obszarze gmin tworzqeych zwigzek migdzygminny
organizatorem jest ewigeek migdeygminny (pkt 2),
na obszarge powlatdw tworzgeych ewigeck powla-
tdw organizatorem jeat zwigzek powlatdw (pkt 5),
zaii fia obazarze metropolitalnym - miasto na pra-
wach powiatu (pkt 3).

Ponlewat preepls wprowadza dwa rozne kryterds, to
powinien rozstrzygaé, kidre kryterlum ma plerw-
szefistwo, Dla przyldadu, jezeli plerwszeristwo ma
kryterium obszaru, to organizatorem wszystkich
przewozow, niezaleznie od ich zasiggu: gminnych,
powiatowych i woJewddzkich, ktére sg reallzowa-
ne na obszarze gmin tworzacych zwlgzek migdzyg-
minny, bgdzle wlainle zwigzek migdzygminny® Jezell
jednak pierwszesistwo przyznamy kryterium zasig-
gu przewozu (tak jak nam kaze omawiany przepis*
norganizatorem wladciwym w zaleznosci od zasig-
gu przewozu”) to organizatorem przewozu w gra-
nicach co najmniej dwéch gmin bedzie powiat (bo
jest to przewdz powiatowy — zob. art. 4 ust. 1 pkt 9),
2 nie zwigzek migdzygminny - nawet, jezeli pree-
woz bedzie sig odbywal na obszarze gmin tworza-
cych zwigzek migdzygminny. Analogicznie, jezeli
pierwszenstwo przyznamy kryterium zasiggu prze-
wozu to organizatorem przewozu w granicach co naj-
mniej dwdch powiatéw bedzie wojewddztwo (bo jest
to przewoz wojewddzki -~ zob. art. 4 ust. 1 pkt 26),
a nie zwigzek migdzygminny — nawet, jezeli prze-
waz bedzie sig odbywat na obszarze gmin tworzg-
cych zwigzek migdzygminny.

Obszar dzialenia zwigz-
ku migdzygminnego
:ﬂuﬁe nl;mu“?uéyéliﬁka-

cle s geychze
sobg miast na prawach
powiatu




Projekt ustawy nie roz-
strzyga, czy prezydent
miasta na prawach po-
wiatu, bgdgcego celon-
kiem zwigzku migdzyg-
minnego, ma obowigzek
opracowad powiatowy
plan transportowy, czy
tek jest awolniony z tego
obowigzku 2 uwagi na
przekazanie kompetencji
W tym gakresic
wiqll?mu.mlnem't‘ld“ku. !

Woekazane wyie) zastrzeienia prowadeq do wnlosku,
#e art, 7 projektu ustawy nadal wymaga uzupetnie-
nia poprzee wekazanie, 2e w istocle kryterla okre-
ilajpee windciwodé organizatora transportu sg dwa
(keyterium obszaru i keyterium zasiggu przewozu),
a plerwazeiistwo ma kryterium obszaru,
Unormowanie wiadelwodel miejseewe] organizatora
wsytuacjach wakazanych powyiej jest nlezbedne do
uniknigeia sporéw kompeteneyjaych, a ewlaszcza sy-
tuacjl, w ktére] dwej wiadciwl organizatorzy wydali-
by odmienne decyzje w tej samej sprawie (np. jeden
odméwitby wydania potwierdzenia zgtoszenia prze-
wozu w trybie art. 27 ust. 1 albo 2 projektu, a dragi
wydalby potwierdzenie zgloszenia przewozu w try-
bie art. 28 ust. 1 projektu).

Kto organizuje

komunikacj® miejska?

Zgodnie z art. 4 ust. 1 projektu ustawy:

Art, 4, 1, Uzyte w ustawle okreflenia oznaczajy:

2) gminne przewozy pasaterskic - przewdz osdb
wramach publicznego transportu zbiorowego wy-

- konywany w granicach administracyjaych jednej
gminylub gmin sgsiadujacych, kiére zawarly sto-
sowne porozumienie lub ktdre utworzyly zwigzek
migdzygminny; inne niZ realizowane w ramach
komunikacji miejskiej;

3) komunikacja miejska - przewéz oséb w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywa-
ny w granicach administracyjnych miasta albo:

a) obszaru metropolitalnego,

'b) miasta i gminy,

c) miast, albo

d) miast i gmin sasiadujgeych
- jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostal
utworzony zwigzek migdzypminny w celu wspél-
ngj realizacji publicznego transportu zbiorowego.
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Nie ulega wqtpliwodci, 2¢ przewdz oséb w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany
w granicach administracyjnych miasta, miast, ob-
szaru metropolitalnego, miasta | gminy lub sgefadu-
jacych miast { gmin bedeie komunikacjg micjaky,
a nie przewozem gminnym. Ten wniosek wynika
€ {ego, Lo przewozern gminnym jest przewde Hinny
nié realizowany w ramach komunikacji micjekic)”
Artyleat 7 projektu ustawy okredla; kto orgenizuje
przewozy gminne, powiatowe i wojewddzkie. Powi-
nlen takée okredlaé kto organizuje preewozy realizo-
wane w ramach komunikacji miejskiej.

Hierarchia planéw transportowych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 projektu ustawy:

Art. 11. 1. W projekcie planu transportowego opra-

cowywanym przez;

1) marszatka wojew6dztwa = uwzglgdnia sig oglo-
szony plan transportowy opracowany przez mi-
nistra wiadciwego do spraw transportu,

2) starostq, zarzed zwigzku powiatéw ~ uwzgled-
nla sig ogloszony plan transpertowy opracowa-
ny przez marszatka wojewddztwa,

3) wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzed
ewigzku migdzygminnego — uwzglednia sig ogto-
szony plan transportowy opracowany przez sta-
roste lub marszatka wojewddztwa
- w zakresie linii komunikacyjnych.

Moim zdaniem chybiona jest regulacja, wktorej zwia-
zek migdzygminny ma uwzgledniaé plan transpor-
towy ustalony przez starostg lub prezydenta miasta
na prawach powiatu.

Zwracam uwagg, Ze obszar dzialania zwigzkn mie-
dzygminnego moze obejmowaé kilkanascie sgsia-
dujgcych ze sobg miast na prawach powiatu. Jezeli
plany transportowe tych miast na prawach powiatu
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bedq rozbiezne, to ich uwzglgdnienie w planie trang-
portowym zwiqzku migdzygminnogo mode okazad
elg nlemodliwe.

Uwagzam, 2e jedli na danym obsgarze gminy nale-
24 do zwigelu migdzygminnego, to plan opracowa-
ny prees ten zwigzek powinien mied plerwaseristwo
przed planem ustalonym przez wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta na prawach powlatu, gdys obej-
muje swoim zaaleglem wigkszy terytorialnie obszar
Innymi slowy, plerwszefistwo danego planu trans-
portowego | obowigzek Jego uwzglednlenia winnym
planie transportowym powinien wynikaé z jego za-
sigga terytorialnego,

Projekt ustawy nie rezatrzyga takze, czy prezydent
miasta na prawach powlaty, bedgcego czlonkiem
zwigzku migdzygminnego, ma obowigzek opraco-
waé powlatowy plan transportowy czy ted jest zwol-
niony 2 tego obowigzku z uwagl na przekazanic
kompetencji w tym zakresie zwigzkowl kemunal-
nemu? Przepisy ustawy powinny tg kwestig wyraz-
nie rozstrzygac,

Czy sil stoi, ezy sill ley...

czyli organizator komunikacji
bRdzie musiat placidl operatorowi

za gotowosk

Zgodnie z art. 23 ust. 3 pkt. 13 projektu ustawy:

W umowie o fwiadczenie ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbjorowego okretla sig w szczegdl-
noékci zasady rozliczen za realizacjg ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w przypadku
wystapienda okoliczna$ci uniemozliwiajacych wy-
konywanie tych ushug z przyczyn niezaleinych od
operatora,

Zwrot .w umowie okrefla si¢” oznacza, e okreSle-
nie zasad rozliczeii za przestdj jest obligatoryjne,
a nie fakultatywne.

nr 32600

Cyjoracy temat

Moim zdaniem preeplsy nle powinny zmuszaé or-
ganizatora do placenia za przestdj, Wynagrodzenie
za gotowodé w praypadiu wystgplenia okolicznodci
uniemozliwiajacych wykonywanie ustug z przyczyn
niezaleznych od operatora powinno byé fakulta-

tywnym elementem umowy organizatora z opera-
torem.

Miejmy nadziejg, e wekazane powyZej mankamen-
ty zostang poprawione wtoku dalszych prac legisla-
cyjnych w Sejmie. Q

http:/ fbip.migov.plfplfbip/projekty_aktow_prawnych/projek-
ty_ustaw/ustawy_innefust_publicz_transp_zbiorowy
nKomunikacja ptbliczna™ nr 2 (35)/2009 str. 23-28.
Departament inny Ministerstwa Infrastruktury wlanie tak
interpretuje omawiany przepis, twierdzqc, fe .preewtz osdb re-
alizowany przez zwigzek migdzygminny bedzie zawsze gminnym
przewozem pasazerskim” (z pisma Ministerstwa Infrastroktury do
KZK GOP).

takée art, 26 ust, 1 projektn ustawy nakazuje zamiar wykonywania
przewozu zglaszad ,organizatorowi wlasciwemu ze wegledn na
zasieg przewozu’.
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