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Streszczenie

Wraz z wejécien w zycie Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym na organizatorach oraz na gminach cigZza nowe
obowiazki zwigzane z przystankami. Najistotniejsza zmiana dotyczy sprzatania przystankdw, jednak nowe obowigzki
zostaly nalozone takze na erganizatora, Wprowadzone tym aktemn prawnym przepisy dos¢ dokladnie okredlajg rowniez
podzial kempetengji. Watpliwosc budzi natomiast zapis dotyczacy pobierania oplat za zatrzymywanie sig pojazddw

na przystankach.

Summary

Coming into force of the Act of law on colfective public transport imposed on the organizers of transport and municipalities
new obligations connacted with stops. The most crucial change refers to cleaning the stops, vet new abligations have also
been imposed upon the organizer. The regulations introduced by the above act of law also stipulate the division of compe-
tencies fairly strictly. Doubts arise, however, from the stipulation concerning charges for vehicles stopping at stops.
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Przystanki

— nowe obowiazki

i podzial kompetengji

Wraz z wejsciem w zycie Ustawy o publicziynt trans-
porcie zbiorowyn na organizatorach oraz na gminach
cigza nowe obowinzki zwiazane z przystankami.
Najistotniejsza zmiana dotyczy sprzqtania przystan-
kéw. Artykut 69 Ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 roku (Dz.U. 2011
r. nr 5, poz. 13), zwanej dalej ,ustawy o piz’, znowe-
lizowal art. 315 Ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadkicw gminach z dnia 13 wrzeénia 1996 roku (Dz.
U. 2005 r. nr 236, poz. 2008, z pdin. zm.).

Do 28 lutego 2011 roku sprzgtanie przystankow
bylo obowigzkiem przewoznikéw. Zgodnie bo-
wiem z art, 5 ust. 3 Ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadin w gminach (w brzmieniu obowigzujacym
do 28.02.2011 roku) uprzatuigcie i pozbycie sig blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszezedt z preystankow ko-
munikacyjuych oraz z wydzielonych krawgznikient lub
oznakowanien poziomyn: torowisk pojazddw szyno-
wych nalezy do obowigzkéw przedsighiorcdw ugytku-
Jjacyel tereny stuzqce komunikacji publicznej.

Sprzatanie obowigzkiem gmin

Od | marca 2011 roku sprzatanie przystankow jest obo-
wigzkiem gmin, Wynika toz art, 3 ust. 2 pkt. 3a Ustawy
o ufrzymaniu czystoici i porzaela w gminach (wbrzmie-
niu obowiazujgcym od 1.03.2011 roku): gminy zapew-
niajq czystost i porzqdek na swoim terenie [ bworzg wa-
runki niezbediie do ich wtrzymania, a w szczegdlnosci(...)
wtrzymuga czystosé | porzadek na przystandkach komuni-
kacyinych, ktorych wlascicielem lub zarzgdzajgcym jest
gmina oraz kidre sg polozone na jej obszarze przy dro-

gach publicznych bez wzgledu na kategorig tych drag.

Treéé tego przepisu budzi watpliwoéci interpretacyj-

ne. Uzycie spéjnika ,oraz” wskazuje, Ze gmina ma

obowiazek sprzata¢ tylko takie przystanlki, ktdre:

« stanowiy jej wlasnoéc lub ktérymi zarzadza oraz

» s3 polozone na jej obszarze oraz

« sa polozone przy drogach publicznych.

Oznacza to, ze gmina nie ma obowigzku sprzatad:

o takzwanych,przystankéw prywatnych’, czyli przy-
stankéw, ktorych nie jest wlascicielem ani ktory-
mi nie zarzadza — nawet jezeli sg one polozone na
obszarze gminy przy drogach publicznych,

+ przystankéw polozonych na obszarze innych gmin -
nawet jezeli jest ich wlascicielem lub nimi zarzqdza

» przystankéw, ktdre nie sq potozone przy drogach
publicznych (na przyklad na terenie hipermarke-
tu) - nawet jezeli jest ich wlascicielem lub nimi
zarzadza, :

Wyldadnia omawianego przepisu bylaby inna, gdyby
ustawodawca zamiast spojnika ,oraz” uzyl spéjnika
Llub” - tak jak to proponowala Izba Gospodarcza Ko-
munikacji Miejskiej. Jednak na posiedzeniu sejmowej
Podkomisji Nadzwyczajnej 8 lipca 2010 roku postowie
preyjeli poprawke zaproponowang przez Ministerstwo
Infrastruktury, aby spéjnil ,,lub” zastapi¢ spojnikiem
yoraz’, Gdyby w przepisie pozostalo slowo ,,Jub’, to
gmina mialaby obowigzek sprzataé wszystkie przy-
stanki, ktorych jest wlascicielem lub ktérymi zarzg-
dza, a takize wszystkie przystanki poloZone na swoim
obszarze. Tres¢ przepisu zostala jednak celowo zmie-
niona z inicjatywy Ministerstwa Infrastruktury.
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Przepisy ustawy nie wskazujy, kto ma obowigzek
sprzataé tak zwane ,przystanki prywatne” (czyli
przystanki, ktérych gmina nie jest wlascicielem ani
ltorymi nie zarzadza), ani kto ma obowigzek sprzg-
taé przystanki, ktore nie sy polozone przy drogach
publicznych.

Nalezy takze podkreslic, Ze sprzatanie przystankow
jest nowym obowiazkiem gmin, a nie organizatoréw.
Ustawodawca rozdzielil obowiazek sprzatania przy-
stankow i prawo do pobierania oplat za zatrzymania
na tych przystankach, ktore przystuguje gminie, od
obowiazkow i praw organizatora komunikacji.

Obowiazki organizatora

Z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wyni-

ka, e organizator komunikacji ma nastgpujgce nowe

obowigzki zwigzane z przystankami:

« negocjowanie i okreglanie standardow przystan-
kéw komunikacyjnych i dworcow?,

« wnioskowanie do wdjta, burmistrza lub prezyden-
ta miasta o zbudowanie, przebudowanie lub wyre-
montowanie przystanku, wiaty przystankowej lub
dworca’,

« okreélenie warunkow i zasad korzystania z przy-
stankow i dworcéw, ktorych wlascicielem lub za-
rzadzajacym jest gmina, powiat, wojewddztwo,
zwiazek miedzygminny albo zwigzek powiatdw!,

» ustalanie stawki oplat za korzystanie z przystan-
kow i dworcdw, ktorych whascicielem lub zarza-
dzajacym jest gmina, powiat, wojewddztwo, zwig-
zek miedzygminny albo zwiazek powiatow?,
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« negocjowanie z wlscicielem albo zarzadzajacym
przystankiem lub dworcem stawek oplat za korzy-
stanie z nich®,

» informowanie operatorow i przewoinikéw o ustalo-
nej wwyniku negocjacji stawce oplat za korzystanie
z przystankodw i dworcow, ktorych wladcicielem lub
zarzadzajacym nie jest gmina, powiat, wojewddztwo,
zwiazek miedzygminny ani zwigzek powialow’,

« okrelenie zasad funkcjonowania zintegrowanych
weztow przesiadkowych®.

Podzial kompetencji

W celu wykonania obowigzkéw nalozenych przez

ustawe o piz wéjt, burmistrz lub prezydent mia-

sta powinien:

« zinwentaryzowa¢ wszystkie przystanki paltozone
na obszarze gminy,

+ wyodrebnié przystanki, ktére nie sq polozone przy
drogach publicznych oraz preystanki prywatne,

« podja¢, wspélnie z organizatorem (jezeli gmina

nie jest organizatorem), negocjacje stawek oplat

za korzystanie z przystankow, ktérych gmina nie

jest wlascicielem ani ktorymi nie zarzadza,

podpisa¢ z wlacicielami tak zwanych ,,przystan-

kéw prywatnych” cywilnoprawne umowy olresla-
jace stawki oplat za korzystanie z nich,

poinformowaé operatoréw i przewoznikow o ustalo-
nej w wynilau negocjacji stawce oplat za korzystanie
z przystankow i dworcow, ktérych wlascicielem lub
zarzadzajacym nie jest gmina, powiat, wojewadztwo,
zwigzek miedzygminny ani zwiazelc powiatow,

Nalezy takie podkre-
§li¢, ze sprzgtanie przy-
stankdw jest nowym
obowigzkiem gmin,

a nie organizatoréw.
Ustawodawca rozdzie-
lit obowigzek sprzy-
tania przystankdow

i prawo do pobierania
oplat za zatrzymania
na tych przystankach,
ktére przysluguje gmi-
nie, od obowigzkow

i praw organizatora
komunikacji

_




Przedmiotem negocjacji z wlascicielami ,prywatnych

przystankéw” powinny by¢ takze wymagane standar-

dy przystankow i dworcow oraz zasady korzystania

z ,prywatnych” wezlow przesiadkowych®.

Rada gminy powinna:

« ustalié stawki oplat za korzystanie z przystankow
i dworcow, ktorych wlascicielem lub zarzgdzaja-
cym jest gmina, podejmujgc stosowna uchwale
(projekt takiej uchwaly w ramce),

o okredli¢, w drodze uchwaly, minimalne standardy
przystankéw komunikacyjnych i dworcow,

« uchwali¢ warunki i zasady korzystania z przystan-
kow i dworcodw, a takze zasady funkcjonowania
zintegrowanych wezlow przesiadkowych.

Optaty za korzystanie z przystanku

Pobieranie oplat za korzystanie z przystankow nalezy
uznac za dopuszczalne, pomimo sprzecznosci migdzy
art. 22 ust. la Ustawy o transporcie drogowym z dnia
6 wrze$nia 2001 roku a art. 16 ust. 1 ustawy o ptz.
Zgodnie bowiem zart. 22 ust. 1a Ustawy o transporcie
drogowym: uzyskane przez preewognika potwierdze-
nie uzgoduienia zasad korzystania z przystankow nie
moze powodowaé nakladania na przewoznikéw Zad-
nych oplat za korzystanie z tych przystankdw. Z ko-
lei wedlug art. 16 ust. I ustawy o ptz w transporcie
drogowym za korzystanie przez operatora i przewoz-
nika z przystankdw komunikacyjnych lub dworcow
mogq byé pobierane oplaty. Nie wiadomo dlaczego
art. 22 ust. la Ustawy o transporcie drogowym zosta-
nie uchylony dopiero z dniem 1 stycznia 2017 roku™.

Naleiy jednak przyjac, ze art. 16 ust. 1 ustawy o ptz,
dopuszczajacy pobieranie oplat, bedac przepisem
poZniejszym (nowszym) ma pierwszenstwo przed
zakazujacym pobierania oplat art. 22 ust. 1a Ustawy
o transporcie drogowym.

Oplaty za korzystanie z przystankéw bgdg mogly byc
pobierane i naliczane dopiero po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddz-
twa uchwaly danej rady gminy w tej sprawie. Dopiero
wtakiej uchwale wysokos¢ tych oplat zostaje konkret-
nie okreslona. Ustawa o ptz nie wskazuje howiem wy-
sokosci oplaty, lecz jedynie maksymalna dopuszczalng
wysokosc, jaka rada gminy moze uchwali¢.

Czy oplaty za korzystanie z przystankow podlega-
ja VAT? Oplaty za korzystanie z przystankéw nalezy
zalowalifikowad jako oplaty administracyjne. Oznacza
io, 7e nie podlegaja one podatkowi VAT Jezeli nie
zostang dobrowolnie uiszczone w terminie wyznaczo-
nym wuchwale rady miasta, to moga zostac fciggnigte
w trybie Ustawy o postepowaniu egzekucyjiym w adnii-
nistracji, tak samo jak niezaplacony podatek.

Optaty za przystanki,na zadanie”

W praktyce trudnoscei moga dotyczy¢ pobierania oplat
za zatrzymywanie sie na przystankach ,,na Zadanie”. Jak
wiadomo, nie zawsze pojazd zatrzymuje sie na takim
przystanku. Ustawa wigze obowigzek uiszczenia oplaty
z faktycznym zatrzymaniem sig pojazdu na przystanku,
a nie z potencjalng mozliwoscia zatrzymania, Mozna
wiec twierdzié, Ze nie ma podstaw do pobierania oplat
w sytuacji, w ktorej na danym przystanku ,,na zadanie”
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pojazd sie nie zatrzymal. Pojawia sig jednak pytanie, kto

ma udowodnié, Ze pojazd nie zatrzymal si¢ na przy-
stanku ,,na zadanie” podczas okreslonego kursu? Czy
gmina pobierajac oplatg, musi udowodnig, ze pojazd
sie zatrzymal? Czy przewoznik chege uniknac oplaty,
musi udowodnié, Ze sie nie zatrzymal? W mojej ocenie
obowigzek dowodowy obcigza gming, poniewaZ ona
wywodzi skutki prawne (tu: pobiera oplaty) z faktu za-
trzymania sig na przystanku. Do czasu powszechnego
wdrozenia zaawansowanych technicznie systemow lo-
kalizacji GPS we wszystkich pojazdach, udowodnienie,
na ktérym przystanku zatrzymywaly sie pojazdy pod-
czas kazdego kursu, jest niemozliwe. Z tych wzgleddw
w projekcie wzorcowej uchwaty rady gminy zapropo-
nowalem odstapienie od pobierania oplat za zatrzymy-
wanie sie na przystankach ,,na zadanie”. a

' Spajnik ,oraz” jako koniunkeja zob. A. Malinowski, Redagowanie
tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-jgzykowe, Wydaw-
nictwo Prawnicze Lexis Nexis Warszawa 2006, str. 65 i nast.

2 Art, 15 ust. 1 pkt. 3 lit. af oraz art, 16 ust. 2 ustawy.

* Art. 18 ustawy.

+Art. 15 ust, 1 pkt. 6 oraz ust. 2 w zwigzku z art, 35 ustawy.

*Art. 16 ust, 4 ustawy.

© Art. 16 ust. 2 ustawy.

7 Art. 15 ust. 1 pkt, 7 ustawy.

® Art. 15 ust. 1 pkt. 3 Jit. ¢ ustawy.

¢ Jako cickawostke zwracam uwage na art. 46 ust. 1 pki. 7 ustawy
o pltz zgodnie z ktorym wsiadanic i wysiadanie pasaZeréw od-
bywa sig tylko na preystankach konumikacyjnyeh b dworcach
okrestonych w rozkladzie jazdy”. Czy dozwolone jest wsiadanie
i wysiadanie w zintegrowanych wezlach przesindkowych?

1 Zob. art, 73 pkt 5 lit a ustawy o ptz.

1 Tukie stanowisko prezentuje Ministerstwo Infrastruktury.
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UCHWALA NR
Rady Gminy w

/20

zdnia __._ . r.

w sprawie: stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoini-
kéw z przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych
na obszarze miasta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15,art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1950 r, o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U 2001 r.nr 142, poz. 1591, z pozn. zm.)
oraz art, 16 ust. 4i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 . o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. 2011 Nr. 5 poz. 13) Rada Miasta uchwala:

§1
Korzystanie przez operatoréw i przewoznikow z przystankow komunikacyj-
nych lub dworcéw, stanowigcych wlasnosc lub bedacych w zarzadzie miasta
, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze
miasta jest odplatne.

§2

1. Oplata pobierana jest miesigcznie za kazde zatrzymanie $rodka transportu
na przystanku, zintegrowanym wezle przesiadkowym Iub dworcu.

2. llos¢ zatrzyman na przystanku lub dworcu ustalana jest na podstawie
rozkladu jazdy stanowigcym zatacznik do zezwolenia, zadwiadczenia lub
potwierdzenia zgtoszenia przewozow, o ktdrym mowa w ustawie zdnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zblorowym..

3. Opfata miesieczna stanowi iloczyn ilosci zatrzyman w ciagu miesigca oraz
stawki oplaty jednostkowej za zatrzymanie na przystanku lub dworcu,
okreslonejw § 3.

§3

1. Jednostkowa stawka optaty za zatrzymanie na przystanku/dworcu wynosi:

a) 0,05 2! za kazde zatrzymanie na przystanku lub w zintegrowanym we#le
przesiadkowym,

b) 1zl za kazde zatrzymanie na dworcy,

2. Nie pobiera sie oplaty za zatrzymanie na przystankach na zadanie, okreslo-
nych w zataczniku do niniejszej uchwaly.

§4
Oplaty miesieczne platne 53 do 14 dnia kazdego miesiaca za poprzedni mie-
siac na rachunek bankowy o numerze konta
lub gotéwka w kasie Urzedu Miejskiego

§5
Kazda zmiana rozkladu jazdy zwiazania ze zmiang iloscig zatrzyman srodkow
transportowych na przystankach wymaga powiadomienia Urzedu Miasta.celem
aktualizacji wysokoéci oplaty miesiecznej.

§6
Stawki optat okreslone w § 3 beda automatycznie waloryzowane od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym zostata ogloszona ustawa
budzetowa na zasadach akreslonych w art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 16 grudnia
2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 nr. 5, poz. 13).

§7
Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta zobowigzujac go do
ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego..

&8
Uchwata wchodzi w zycie z dniem __
w Dzienniku Urzedowym Wojewadztwa'?,

2011 r./ 14 dni po oglaszeniu

Zatgeznik do uchwaly:
Lista przystankéw na zadanle, na ktérych zatrzymywanie sie jest wolne
od oplat:
1.




