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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16
grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011r. Nr 5, poz. 13)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

ust. 3 pkt 3.1, 3.2, 3.3, 3.4. i ust. 4, 8, 9 1 10 zatacznika Nr 2 do uchwaty Nr X1/62/2011
Rady Gminy Zaklikow z dnia 25 lipca 2011r. w sprawie okres$lenia przystankoéw
komunikacyjnych, ktoérych wilascicielem Iub zarzadzajacym jest Gmina Zaklikow,
udostepnionych dla operatorow i przewodnikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych

obiektow

UZASADNIENIE

W dniu 05 sierpnia 2011r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwal¢ Rady Gminy
Zaklikow Nr XI/62/2011 w sprawie okreSlenia przystankéw komunikacyjnych, ktérych
wladcicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Zaklikow, udostgpnionych dla operatoréw
i przewodnikéw oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow - celem zbadania jej
zgodnosci z prawem.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011r. Nr 5,
poz. 13). W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada wprowadzita mozliwo$¢ udostgpnienia
operatorom publicznego transportu zbiorowego oraz przedsigbiorcom uprawnionym do

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu osob korzystanie z przystankow



komunikacyjnych, ktérych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Zaklikow na
warunkach i zasadach okreslonych w regulaminie.

W zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaly Rada okreslita wykaz przystankow
komunikacyjnych udostgpnionych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu o0sOb, natomiast w zalaczniku nr 2 - Regulamin korzystania z przystankow
komunikacyjnych, ktérych wladcicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Zaklikow.
W ust. 3 wyzej wymienionego Regulaminu Rada wskazata, iz udostgpnienie przewoznikom
przystankow komunikacyjnych nastgpuje na pisemny wniosek, do ktorego nalezy dotaczy¢
m.in. aktualny odpis z rejestru przedsigbiorcéw albo z ewidencji dziatalnosci gospodarczej -
pkt 3.1, kserokopi¢ zaswiadczenia o nadaniu numeru identyfikacji statystycznej (REGON) -
pkt 3.2., kserokopi¢ zaswiadczenia o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej (NIP) - pkt
3.3., kserokopi¢ dokumentéw potwierdzajacych posiadanie uprawnien do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie przewozu oséb - pkt 3.4. Ponadto w ust. 4 Rada ustalila, iz wnioski
nalezy sktada¢ w sekretariacie Urzedu Gminy Zaklikow. Z kolei w ust. 8 przewidziata, iz
optata za korzystanie z przystankéw bedzie naliczana i pobierana przez Urzad Gminy
w Zaklikowie w cyklach kwartalnych. Natomiast w ust. 10 okre§lone zostaty przypadki
rozwiazania umowy dotyczacej korzystania z przystankow w drodze jednostronnego
wypowiedzenia przez Gming Zaklikow.

Organ nadzoru w wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego w pierwszej
kolejnosci zauwaza, iz Rada Gminy Zaklikow podejmujac przedmiotowa uchwalg
przekroczyta swoje upowaznienie ustawowe.

W mysl przepisu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym do kompetencji rady gminy nalezy okreslenie przystankéw komunikacyjnych
1 dworcéw udostgpnionych dla operatorow 1 przewoznikéw oraz warunkéw 1 zasad
korzystania z tych obiektow. Zgodnie z powyzszym ustawodawca upowaznia rad¢ gminy
jedynie do wyznaczenia przystankéw oraz do ustalenia zasad 1 warunkéw korzystania z nich.
W ocenie organu nadzoru wprowadzone przez Rad¢ Gminy Zaklikow regulacje odnosnie
dokumentéw, do ktérych dostarczenia zobowiazano podmioty wystepujace o udostgpnienie
korzystania z przystankéw komunikacyjnych (ust. 3 pkt 3.1., 3.2., 3.3., 3.4. zalacznika Nr 2
do uchwaty), a takze szczegdlowe kwestie zwiazane ze sktadaniem wnioskdéw, rozliczeniem
finansowym z tytulu optat oraz przypadki rozwiazania za wypowiedzeniem umowy
dotyczacej korzystania z przystankow (ust. 4, 8, 9 1 10 zatacznika Nr 2 do uchwaty) nie
mieszcza si¢ W pojeciu zarowno zasad (regul, wytycznych), jak tez warunkow korzystania

z w/w obiektow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
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zbiorowym. W wigkszos$ci zapisy te — zdaniem organu nadzoru - powinny by¢ objgte przez
zainteresowanych umowa cywilnoprawna, ktorej posiadanie jest jednym z warunkow
dotyczacych korzystania z przystankow (ust. 2 zalacznika Nr 2 do uchwaty). Tym samym
unormowania wprowadzone przez Rade do uchwaly Nr XI/62/2011 stanowia materig
nalezaca do kompetencji wojta gminy, a zatem nie wymagajaca podjgcia uchwaty.

W tym miejscu organ nadzoru pragnie nadmienié¢, ze w doktrynie i orzecznictwie sadowym
podkresla si¢ niejednokrotnie, iz akty prawa miejscowego moga by¢ wydane tylko na
podstawie upowaznienia ustawowego 1 tylko w granicach tego upowaznienia, a przepis
ustawy ustanawiajacy takie upowaznienie podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim nie wymienionych w drodze
wyktadni celowo$ciowe;.

Stosownie do art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym organ nadzoru stwierdza
niewazno$¢ uchwaty rady gminy, ktora w sposob istotny narusza prawo, tj. gdy pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawa. Jak wykazano powyzej uchwata Nr
X1/62/2011 Rady Gminy Zaklikow w cze$ci ust. 3 pkt 3.1, 3.2.,3.3.,3.4. 1ust. 4, 8,91 10
zalacznika Nr 2 do uchwaly wykracza poza prawotworcze kompetencje Rady, ustalone
przepisami art. 15 ust. 2 ustawy o0 publicznym transporcie zbiorowym, a zatem w sposob
oczywisty narusza prawo.

Z tez wzgledow orzeczono jak w sentencji

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego,

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Janusz Olech

DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Zaklikoéw
2. Przewodniczacy Rady Gminy Zaklikéw
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