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Streszczenie

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 roku operuje nowym pojeciem organizatora
publicznego transportu zhiorowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 9 organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest
wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wiasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze, Lektura tej definicji moglaby prowadzi¢ do wniosku, ze orga-
nizatorem moze byc gmina, powiat lub wojewddziwo (jednostki samorzadu terytorialnego) albo minister. Organizato-
rem moze by¢ jednak takze zwigzek miedzygminny (art. 7 ust. 1 pkt 2) oraz zwiazek powiatow (art. 7 ust. 1 pkt 4) - choé
nie sa jednostkami samorzadu terytorialnego.

Summary
The Act of law of December 16, 2010 on collective public transport, uses a new notion of organizer of collective public
transport. In accordance with art. 4 item 1 point 9, an organizer of collective public transport is a proper unit of local self-
government, or the minister responsible for transport, which provides the functioning of collective public transport in

a given area. Reading of definition above may lead to the conclusion, that municipality, county (district) or province
(units of administration) of minister may be such "organizer” However, a union of municipalities may also be an organizer
{art. 7itemn 1 paint 2), as well as a union of counties (districts) (art. 7 item 1 point 4) - although those unions are not units
of administration.

Wiasciwosé
i kompetencje

organizatora

publicznego transportu zbiorowego

Ustawa o publiczinym transporcie zbiorowyn: z dnia
16 grudnia 2010 roku [Dz. U. 2011 r. Nr 5 poz. 13],
zwana dalej ,,ustawg’, operuje nowym pojeciem orga-
nizatora publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie
zart. 4 ust. 1 pkt 9 organizatorem publicznego trans-
portu zbiorowego, zwanym dalej ,organizatorem’,
jest wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego
albo minister wlaciwy do spraw transportu, za-
pewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego na danym obszarze, Lektura powyizszej
definicji moglaby prowadzi¢ do wniosku, ze organi-
zatorem moze by¢ gmina, powiat lub wojewddztwo
(jednostki samorzadu terytorialnego) albo minister,
Organizatorem moze byé jednak takze zwigzek
miedzygminny (art. 7 ust. 1 pkt 2) oraz zwiazek po-
wiatow (art. 7 ust. 1 pkt 4) - choé nie 53 jednostkami
samorzgdu terytorialnego.

Kompetencje organizatora
Wyposazenie organizatora w kempetencje do
wydawania decyzji administracyjnych' powoduje,

nri

ze kluczowe znaczenie ma okreslenie wlasciwosci
miejscowej poszczegdlnych organizatorow, tak aby
nie dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej jednoczednie wiecej
niz jeden organizator bytby wlasciwy.

Zgodnie z rzadowym projektem ustawy?® o wlasci-
woéci organizatora mial decydowaé wylacznie zasieg
organizowanych przewozow, to jest czy organizator
organizuje przewozy gminne, powiatowe czy tez
wojewodzkie.

W toku prac sejmowej podkomisji nadzwyczajnej
sygnalizowalem ulomnos¢ takiego rozwiazania,
ktére prowadziloby do tego, Ze wigcej niz jeden
organizator byltby wlasciwy. Dla przykladu moina
wskazac zwigzek komunalny, organizujacy przewo-
zy wojewddzkie (migdzy uczestniczacymi w tym
zwiazku miastami na prawach powiatu), ktory bylby
organizatorem tych przewozdw odbywajacych sie
na obszarze zwiazku jednoczesnie z marszalkiem.
Takze zwiazek komunalny, organizujacy przewozy
powiatowe (miedzy uczestniczacymi w zwigzku
gminami na obszarze danego powiatu), bylby
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organizatorem tych przewozéw, odbywajacych signa
obszarze zwiazku jednoczeénie ze starosta.

Nalezy wiec zauwazy¢, ze wlasciwo$c organizatora,
zgodnie zliteralnym brzmieniem art. 7 ust. 1 ustawy,
moze zaleze¢ albo od obszaru jego dzialania, albo od
zasiegu przewozdw’,

Wiasciwosci organizatora

Obszar dzialania

W celu wykonywania zadania organizacji publicz-

nego transportu zbiorowego gminy, powiaty i woje-

wodztwa mogg zawiera¢ porozumienia, zas gminy

i powiaty moga takie tworzyé zwigzki (miedzy-

aminne i zwigzki powiatow), Wowczas whasciwose

organizatora bedzie zalezala od obszaru jego dziala-
nia, wynikajgcego z terytorialnego zasi¢gu zawarlego
porozumienia lub zwigzku,

Jezeli jednostki samorzadu terytorialnego zawarly

porozumienie, to:

1. na obszarze gmin, ktore zawarly porozumienie,
wlhaciwa bedzie ta gmina, ktorej w tym porozu-
mieniu powierzono wykonywanie zadania orga-
nizacji publicznego transportu zbiorowega®,

2. podobnie na obszarze powiatow, ktore zawarly po-
rozumienie, wlaéciwy bedzie ten powiat, kioremu
w tym porozumieniu powierzono wykonywanie
zadania organizacji publicznego transportu zbio-
rowego’,

3. identycznie na obszarze wojewddztw, ktére zawarly
porozumienie, wlagciwe bedzie to wojewodz-
two, ktoremu w tym porozumieniu powierzono
wykonywanie zadania organizacji publicznego
transportu zbiorowego®.

Z kolei, jezeli gminy albo powiaty utworzyly zwig-

zek, to:

1. na obszarze gmin tworzacych zwigzek migdzygmin-
ny whasciwy bedzie ten zwigzek miedzygminny’,

2. podobnie na obszarze powiatow tworzacych
zwigzek powiatow wiasciwy bedzie ten zwigzek
powiatows,

W czterech sposrod pigciu wymienionych wyzej

przypadkéw o wlasciwosci organizatora przesgdza

obszar jego dziatania, co wynika z art. 7 ust. 2 ustawy.

Przepis ten zostal przyjety przez postow zgodnie

zmoja propozycja, przediozong podczas posiedzenia

sejmowej komisji nadzwyczajnej. Z art. 7 ust. 2 usta-
wy wynika jasno, ze w razie gdyby inny organizator
byl wlasciwy ze wzgledu na obszar dzialania, a inny

ze wzgledu na obszar przewozow - pierwszenstwo

ma kryterium obszaru dzialania. W tym miejscu
nalezy jednak zauwazy¢, ze zasada pierwszeristwa
kryterium obszaru dzialania, zostata w omawianym
przepisic ograniczona tylko do czterech, spoérad
pieciu wymienionych powyzej przypadkow. Przepis
art. 7 ust. 2 ustawy stanowi bowiem, ze wlasciwe ze
wzgledu na obszar dzialania bedzie: porozumienie
gmin (art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. bf), zwigzek migdzy-
gminny (art. 7 ust. 1 pkt 2), porozumienie powiatow
(art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. b/) oraz zwigzek powiatow (art.
7 ust. 1 pkt 4). Zasada pierwszenistwa kryterium
obszaru dzialania nie dziala wige w odniesieniu do
porozumienia wojewodztw, poniewaz wart. 7ust. 2
nie ma odeslania do ust. 1 pkt 5 lit. c.

Zasi¢p przewozow

W pozostatych przypadkach o wlasciwosci organi-

zatora zdecyduje zasigg organizowanych przez niego

przewozow. [ tal:

1. gmina bedzie organizatorem gminnych przewo-
z6w pasazerskich®, czyli przewozu osab wykony-
wanego w granicach administracyjnych jedne;
gminy lub gmin sasiadujacych, ktore zawarly sto-
sowne porozumienie lub ktore utworzyly zwigzek
miedzygminny",

2. powiat bedzie organizatorem powiatowych przewo-
26w pasazerskich'!, czyli przewozu osob wykony-
wanego w granicach administracyjnych co najmniej
dwdch gmin, niewykraczajgcego poza granice
jednego powiatu albo przewozu osob wykonywa-
nego w granicach administracyjnych sgsiadujgcych
powiatdw, kiére zawarly stosowne porozumienie lub
ktdre utworzyly zwiazek powiatow?,

3. wojewodztwo bedzie organizatorem:

a. wszystkich przewozow w transporcie morslim",
b. wojew6dzkich przewozdw pasazerskich™, czyli:

komunikacja publiczna
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e przewozu osob w transporcie drogowym, szy-
nowym innym niz kolejowy oraz w zegludze
érodladowej'?, wykonywanego w granicach
administracyjnych, co najmniej dwach powia-
tow niewykraczajacego poza granice jednego
wojewddztwa, a takze

przewozu 0s6b w transporcie kolejowym do
najblizszej stacji w sgsiednim wojewadztwie,
umozliwiajgcym przesiadki w celu odbycia dal-
szej podrozy lub techniczne odwrdcenie biegu
pociagu oraz przewdz powrotny’s,

migdzywojewddzkich przewozdw pasazerskich,
jezeli dane wojewodztwo bedzie wlasciwe ze
wzgledu na najdluzszy odcinek planowanego
przebiegu linii komunikacyjnej - w uzgod-
nieniu z innymi wojewddztwami wlaéciwymi
ze wzgledu na przebieg tej linii albo sieci'.
Migdzywojewodzkie przewozy pasazerskie to
przewozy osob wykonywane z przelroczeniem
granicy wojewddztwa, niebedace przewozami
gminnymi, powiatowymi ani wojewddzlkimi'®,
4. minister wlasciwy do spraw transportu bedzie

organizatorem:

a. miedzywojewodzkich przewozdw pasazerskich

W transporcie kolejowym,
b, migdzynarodowych przewozéw pasazerskich
W transporcie kolejowym".

Lektura art. 7 ustawy prowadzi do wniosku, ze
W)Craz'nie wskazane w ustepie 1. kryteria obszaru
dzialania i zasiegu przewozu nie sa jedynymi. W ust.
1‘ pkt 5 lit, a/ mamy bowiem do czynienia z kryte-
fium rodzaju transportu (wojewddztwo organizuje
\Yszystkie Przewozy w transporcie morskim). Kryte-
Tium f‘odza}u transportu wskaze takze wlasciwego
‘"gﬂl.‘llzatora w przewozach migdzywojewadzkich:
h?qm‘ nim minister w transporcie kolejowym lub
Wojewddztwo w pozostalych rodzajach transpor-

tu®, Mozna takze wskazaé na kryterium dlugosci
przebiegu linii komunikacyjnej (art. 7 ust. 1 pkt 5
lit. b/). Zastosowanie tego kryterium jest niezbedne
dla wskazania wlaéciwego wojewddztwa w migdzy-
wojewddzkich przewozach pasazerskich w transpor-
cie innym niz kolejowy.

Omawigjac problematyke wlasciwosci organizato-
row komunikacji nalezy takze zwrdci¢ uwage na
konselkwencje, jakie wywiera zawarcie porozumienia
(gmin, powiatow albo wojewodztw) albo zwiazku
{(gmin albo powiatéw) na redzaj przewozu (gminny,
powiatowy, wojewddzki).

Po pierwsze, zawarcie przez sasiadujace gminy
porozumienia albo zwiazku powoduje, ze wszystkie
przewozy na obszarze gmin, ktore zawarly poro-
zumienie albo utworzyly zwigzek migdzygminny
beda mialy charakter przewozéw gminnych - jed-
nakie pod warunkiem, ze stronami porozumienia
Tub uczestnikami zwigzku sq gminy sgsiadujace.
Poniewaz przepisy Ustawy o samorzqdzie gminnym
zezwalajg na zawieranie porozumien i tworzenie
zwiazkow przez gminy niesgsiadujace ze soby, a de-
finicja gminnych przewozow pasazerskich w art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy wprowadza wymog ,,sasiadowa-
nia” - to zgodnie z zasadami wykladni i zaloZzeniem
racjonalnosci, ustawodawcy nie wolno pomijac tego
wymogu dokonujgc interpretacji tekstu prawnego.
Jezeli wigc sasiadujace gminy zawarly perozumienie
albo utworzyly zwigzek migdzygminny, to wszyst-
kie przewozy na ich obszarze beda przewozami
gminnymi — w tym takie przewozy migdzy roi-
nymi gminami lub réZnymi miastami na prawach
powiatu, niewykraczajace poza granice powiatu,
ktére w braku porozumienia (zwiazku) mialyby
charakter przewozéw powiatowych oraz przewozy
miedzy dwoma powiatami, niewykraczajace poza
granice wojewddztwa, ktore w braku porozumienia
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(zwiazku) mialyby charakter przewozow woj ewodz-
kich, a nawet przewozy wykraczajjce poza granice
jednego wojewddztwa, ktére w braku porozumienia
(zwiazku) mialyby charakter preewozdw miedzywo-
jewddzkich. PoniewaZ nawet gminy z roznych woje-
wadztw s3 w stanie zawierac porozumienia i zwigzki
miedzygminne - czynige tak, mogq doprowadzac
do zmiany wlasciwoéci organizatora komunikacji
i odebrania zwiazanych z tym kompetencji do
wydawania decyzji administracyjnych, takich jak
potwierdzenie zgloszenia przewozu, przystuguja-
cych wezegniej staroécie, marszatkowi wlasnego lub
nawet oéciennego wojewddztwa. Przewiduje wigc,
ze w najblizszych latach wiele gmin i powiatdw
bedzie zawieraé porozumienia i zwigzki, chcgc uzy-
skaé realny wplyw na funkcjonowanie publicznego
transportu zbiorowego na ich obszarze.

Po drugie, zawarcie przez gminy porozumienia albo
zwigzku powoduje, Ze organizowane przez gmineg,
bedaca strona porozumienia albo przez zwiazek
miedzygminny, gminne przewozy pasazerskie beda
jednoczesnie komunikacjg miejskg w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy. Uznanie tych przewozow
za komunikacje miejskg powoduje, ze:

e zgodnie z nowym brzmieniem art. 17 ust. 5 Prawa
przewozowego nie bedzie si¢ do nich stosowac art.
17 ust. 1-4 Prawa przewozowego, czyli pasazer, ani
przed rozpoczeciem podrozy, ani na przystanku,
nie ma prawa do zmiany terminu odjazdu, przy-
stanku docelowego ani klasy §rodka transportu ani
prawa do odstapienia od umowy przewozu, oraz
zgodnie z nowym brzmieniem art. 18 ust. 3 Prawa

przewezowego nie bedzie sig do nich stosowac art.
18 ust. 2 Prawa przewozowego, czyli pasazer nie
bedzie mial prawa ani do zwrotu naleznosci za caly
przerwany przejazd ani do bezplatnego powrotu
do miejsca wyjazdu — w razie przerwy w ruchu lub
utraty polgczenia przewidzianego w rozkladzie
jazdy,

o niestosujesie do nich przepisow Ustawy o uprawhie-
niach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego z dnia 20 czerwca 1992 roku
[Dz. U. 2002 r. Nr 175 poz. 1440 z poén. zm.].

Po trzecie, nalezy zastanowic sig, kto bedzie wla-

éciwym organizatorem, jezeli porozumienie lub

zwiazek migdzygminny zawrg gminy niesgsiadu-
jace ze sobg. Przewozy organizowane przez gmineg
bedacy strong Lakiege porozumienia albo przez

zwigzek migdzygminny wykraczajgce poza granice

administracyjne jednej gminy nie bedg wowczas
przewozami gminnymi, tylko - w zaleino$ci od
zasiegll przewozu — przewozami powiatowymi,
wojew6dzkimi lub nawet miedzywojewodzkimi®.
To z kolei spowoduje, ze gmina bedgea strong
porozumienia lub zwigzek migdzygminny prze-
stanie by¢ wladciwym organizatorem, poniewaz
kompetencje organizatora s3 ograniczone tylko do
przewozéw gminnych, co jasno wynika zart. 7 ust.
1 pkt 1 lit. b/ oraz pkt 2 ustawy. Trzeba wigc uznad,
ze w razie zawarcia porozumienia lub utworzenia
zwigzlu przez gminy niesgsiadujace ze soba, gmina
bedaca strong takiego porozumienia lub zwigzek
miedzygminny bedzie nadal organizowat przewo-
zy gminne, jednak starosta bedzie organizatorem
przewozdw powiatowych, a marszalek przewozow
wojewddzkich - wykonywanych na obszarze gmin
bedacych stronami porozumienia lub uczestnikami
zwiazku. Taki, prawdopodobnie niezamierzony,
skutek spowodowalo dodanie przez Senat stow
w gminnych przewozach pasazerskich do art. 7 ust.
1 pkt 2. Ustawa pierwotnie uchwalona przez Sejm
w dniu 26 listopada 2010 roku nie ograniczala bo-
wiem kompetencji zwigzku miedzygminnego tylko
do organizowania przewozéw gminnych.

Po czwarte, identyczne wnioski nalezy przyjac w razie
zawarcia porozumienia lub zwigzku powiatéw przez
powialy niesasiadujace ze sobg. Organizowane prze-
wozy nie bedg wowczas przewozami powiatowymi,
zaé taki zwiazek powiatéw nie bedzie wlasciwym
organizatorem.

Zadania organizatora

Zgodnie z art. 8 ustawy zadania organizatora nalezy
podzieli¢ na:

1. planowanie rozwoju transportu,

kormunikacja publiczna
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2. organizowanie publicznego transportu zbiorowe-

8o
3. zarzgdzanie publicznym transportem zbjorowym.

Planowanie rozwoju transportu

W ramach planowania rozwoju transportu, na orga-

nizatorze ciazg nastgpujgce obowigzki:

1. opracowywanie i aktualizowanie plandw zréw-
nowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (art. 9 — 14 ustawy), w tynu
a. ogtaszanie informacji o opracowanym projekcie

planu transportowego®,
b. rozpatrywanie opinii dotyczacych projektu
planu transportowego®,
¢. uzgadnianie projektu planu transportowego:
przez marszalka - z marszatkami sasiednich

wojewodztw™,

o przez starostg sasiedniego powiatu - na wniosek
starosty lub zarzadu zwigzku powiatow®,

e przez zarzad sasiedniego zwigzku powiatow — na
wniosek starosty lub zarzadu zwigzku powia-

tows,

przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub
zarzgd sgsiedniego zwigzku migdzygminnego
- na wniosek wojta, burmistrza, prezydenta mia-
sta lub zarzadu zwigzku migdzygminnego™,

d. opiniowanie projektu planu transportowego:

przez zarzad sasiedniego zwiazlu powiatéw — na
wniosek marszatka®®,

przez zarzad sasiedniego zwigzku migdzygmin-
nego - na wniosek starosty lub zarzadu zwigzku
powiatow?,

e. oglaszanie i podawanie planu transportowego
do publicznej wiadomo$ci®,
2. zglaszanie staro$cie lub marszalkowi niezaspokojo-
nych potrzeb transportowych przez gming liczacy
mniej niz 50 tysiecy osob’.

nri

Trzeba zauwazy¢, ze pierwszy plan transportowy
musi byé uchwalony do 1 marca 2014 roku, czyli
w ciggu 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy™.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego

W ramach organizowania publicznego transportu

zbiorowego na organizatorze ciazy nastgpujace

obowiazki:

e badanie i analiza potrzeb przewozowych”,

e negocjowanie i okreslanie standardéw przystan-
lkéw komunikacyjnych i dworcow™,

e okreélenie warunkdwizasad korzystania z przy-
stankdw i dworcow, ktorych whascicielem lub
zarzadzajacym jest gmina, powiat, wojewodz-
two, zwigzek miedzygminny albo zwigzek po-
wiatow®,

o ustalanie stawki oplat za korzystanie z przystan-
kaw | dworcow, ktdrych wladcicielem lub zarzadza-
jacym jest gmina, powiat, wojewddztwo, zwigzek
miedzygminny albo zwigzek powiatdéw™,

e negocjowanie z wlascicielem albo zarzadzajgcym
przystankiem lub dworcem stawek oplat za korzy-
stanie z nich®,

o informowanie operatordw i przewozniléw o ustalo-

nej w wyniku negocjacji stawce oplat za korzystanie

z przystankéw i dworcow, ktorych wlascicielem

lub zarzgdzajacym nie jest gmina, powiat, woje-

wodztwo, zwigzek miedzygminny ani zwigzek
powiatéw’”,

okreélenie zasad funkcjonowania zintegrowanych

wezlow przesindkowych®,

okreélenie zasad funkcjonowania zintegrowanego
systemu laryfowo-biletowego®,

okreglenie systemu informacji dla pasazera®,
okreglenie sposobu oznakowania srodkéw trans-
portu wykorzystywanych w przewozach o charak-
terze uzytecznosci publicznej®,

Wyposazenie organiza-
tora w kompetencje do
wydawania decyzji
administracyjnych
powoduje, ze kluczowe
znaczenie ma okreslenie
wladciwosci miejscowej
poszczegdlnych organi-
zatordw, tak aby

nie dopusci¢ do sytuacji,
w ktorej jednoczesnie
wigcej niz jeden
organizator bylby
wlasciwy
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przygotowywanie i przeprowadzanie postgpowan
prowadzgcych do zawierania umow z operatora-
mi‘“,

zawieranie umdw z operatorami®,

ustalanie oplat za przewoz', majacych charakter
cen urzedowych™,

ustalanie oplat dodatkowych za brak biletu, brak
waznego dokumentu poswiadczajacego upraw-
nienie do bezplatnego albo ulgowego przejazdu,
spowodowanie, bez uzasadnionej przyczyny, za-
trzymania lub zmiany trasy §rodka transportu®,
ustalanie oplat manipulacyjnych od czynnosci
zwiazanych ze zwrotem lub umorzeniem oplaty
dodatkowej*,

ustalenie sposobu dystrybucji biletow™,
oglaszanie z rocznym wyprzedzeniem w zienwi-
ku Urzedowym Unii Europejskiej nazwy i adresu
organizatora, przewidywanego trybu udzielenia
zamdwienia na ustugi przewozowe araz uslug i ob-
szardw potencjalnie objetych zamdwieniem™,
publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej,
w siedzibie organizatora i na jego stronie interneto-
wej, z rocznym albo szedciomiesiecznym wyprze-
dzeniem, ogloszett o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamawienia w trybie
zamowien publicznych, koncesji na uslugi lub
bezpoéredniego zawarcia umowy™,
wnioskowanie do wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta o zbudowanie, przebudowanie lub wyre-
montowanie przystanku, wiaty przystankowej lub
dworca®,

wydawanie operatorom za$wiadczen potwier-
dzajacych posiadanie przez nich uprawnien do
wykonywania publicznego transportu zbiorowego
na danej linii, liniach lub sieci komunikacyjnej®,
wydawanie potwierdzeri zgloszenia przewozu oraz
wypiséw z tych potwierdzen - od 1 lipca 2016
roku™,

wydawanie decyzji administracyjnych o odmowie
wydania potwierdzenia zgloszenia przewozu - od
1 lipca 2016 roku®,

pobieranie oplat za wydanie potwierdzenia zglo-
szenia przewozu, widrnika potwierdzenia, wypisu
z potwierdzenia oraz za zmiang potwierdzenia - od
1 lipca 2016 roku®,

wydawanie decyzji administracyjnych o cofnigciu
potwierdzenia zgloszenia przewozu - od 1 lipca
2016 roku”,

przekazywanie do Centralnej Ewidencji Przewoz-

nikow danych o cofnietym potwierdzeniu zglosze-
nia przewozu niezwlocznie po tym, gdy decyzja
o cofnigciu potwierdzenia zgloszenia przewozu
stala sig ostateczna — od 1 lipca 2016 roku™,
przekazywanie do Centralnej Ewidencji Przewoi-
nikéw informacji o uchyleniu lub uniewaznieniu
decyzji o cofnigciu potwierdzenia zgloszenia
przewozu - od 1 lipca 2016 roku®.

Zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym

W ramach zarzqdzania publicznym transportem

zbiorowym na organizatorze cigZa nastgpujgce

obowiazki:

negocjowanie i zmienianie uméw z operatorami®,
ocenianie i kontrolowanie realizacji uslug przez
operalordw i przewoznikow®,

kontrolowanie przestrzegania przez operatorow
i przewozniléw zasad funkcjonowania publicz-
nego transpartu zbiorowego, okreslonych w art.
46 ustawy®,

wspélpracowanie z operatorami i przewoznikami
przy aktualizacji rozkladéw jazdy®, w tym przyj-
mowanie zgloszen przewoinikéw o zmianach
w rozkladach®,

analizowanie stopnia zaspokojenia potrzeb prze-
wozowych®,

zmienianie przebiegu linii komunikacyjnych®,
zatwierdzanie i aktualizowanie rozlladéw jazdy
przewozdw wykonywanych na podstawie potwier-
dzenia zgloszenia przewozu®,

administrowanie systemem informacji dla pasa-
zera®,

podawanie do wiadomoéci publicznej, raz w roku,
zbiorczego sprawozdania na temat zobowigzan
z tytulu $wiadczenia uslug publicznych, za ktore
organizator jest odpowiedzialny, wybranych opera-

komunikacia publiczna
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tordw $wiadczacych uslugi publiczne, jak réwniez

rekompensat, ktore wspomniani operatorzy éwiad-
czgcy uslugi publiczne otrzymuja w zamian®,

e podawanie do wiadomosci publicznej, raz w roku,
o zawartych bezposrednio umowach o swiadczenie
uslug w transporcie kolejowym’™,

® wyrazanie zgody na ograniczenie $wiadczenia
uslugi w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego i okreélanie nowych warunkéw, na jakich
usluga ta moze by¢ wykonywana w razie wystapie-
nia okolicznosci uniemozliwiajgeych wykonywa-
nie ustugi zgodnie z warunkami zawartej umowy
z operatorem’,

® wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie
odstgpstwa od warunkéw akreslonych w potwier-
dzeniu zgloszenia przewozu, gdy niezaleine od
przewoznika okolicznodci uniemozliwiajg przez
ponad 14 dni wykonywanie przewozu zgodnie
z okreslonym w potwierdzeniu zgloszenia prze-
wozu przebiegiem linii komunikacyjnej™,

* kontrolowanie zadwiadczer i potwierdzen zglosze-
nia przewozu oraz warunkéw realizacji przewozdw
okreslonych w tych dokumentach™,

* kontrolowanie biletdéw™, w tym pobieranie na-
leznosci za przewoz i oplat dodatkowych albo
Wystawianie wezwan do zaplaty™,

* ustanawianie uprawnien pasazeréw do ulgowych
Przejazdaw innych niz uprawnienia ustawowe’,
® Opracowywanie lub zatwierdzanie opracowanego
Przez operatora regulaminu przewozu osdb, okre-
Slajacego warunki obslugi podréznych, warunki
odprawy oraz przewozu oséb i bagazu, podmiot
wladciwy do przyjmowania skarg i reklamacji oraz

terminy ich rozpatrywania”,

* Uzgadnianie ustanowionych przez operatora
Uprawnien do ulgowych przejazdow™,

* udostepnianie operatorom érodkoéw transportu™,

nri.

e przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i reklamacji
(niezaleznie od tego, czy regulamin przewozu oséb
przewiduje, ze rozpatruje je organizator)®,

przekazywanie zbiorczej informacji marszatkowi
do 31 stycznia kazdego roku®,
weryfikowanie wnioskow o rekompensaty zlozo-

nych przez operatoréw®,

wystepowanie do wlasciwego marszatka z wnio-
skiem o przekazanie rekompensaty®,

wyplacanie rekompensat operatorom®,

nakladanie kar pienieznych za wykonywanie
regularnego przewozu o0sob przez operatora bez
umowy z organizatorem albo przez przewoZnika
bez potwierdzenia zgloszenia przewozu®,
nakladanie innych kar pienigznych®,

o uchwalanie przepisow porzadkowych w gminnym
regularnym przewozie os6b®,

e okreslanie innych, niz nabycie biletu lub zajecie
miejsca, warunkdw dostepu do $rodka transpor-
towego®,

¢ wystepowanie o nalozenie grzywny na pasazerow,
ktérzy odmdwili zaplacenia naleznosci i okazania
dokumentu tozsamosci lub oddalili si¢ z miejsca
przeprowadzania kontroli przed przybyciem
funkcjonariusza policji lub innych organéw po-
rzadkowych®,

Podsumowanie

Wymienione wyzej zadania i kompetencje organi-
zatoréw komunikacji mozna takie podzieli¢ wedlug
tego, czy s3 to kompetencje calkowicie nowe (np.
do wydawania potwierdzen zgloszenia przewozu)
czy tez kompetencje, ktore juz wezeéniej, w dotych-
czasowym stanie prawnym, przyslugiwaly organi-
zatorom (np. do ustalania taryfy (cennika) oplat za
przewdz i oplat dodatkowych, uchwalania regula-
minu przewozu oséb i przepisow porzadkowych).

Nalezy zastanowic sig,
kito bedzie wlasciwym
organizatorem, jezeli
porozumienie lub
zwigzek migdzygminny
zawry gminy niesasia-
dujace ze sobg,
Przewozy organizowane
przez gmine bedacy
strong takiego poro-
zumienia albo przez
zwigzek migdzygminny
wykraczajgce poza
granice administracyjne
jednej gminy nie beda
wowczas przewozami
gminnymi, tylko

- w zaleznosci od zasiggu
przewozu - przewozami
powiatowymi, woje-
wadzkimi lub nawet
migdzywojewddzkim
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Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na konsekwencje
nowelizacji tych przepiséw, ktore w dotychczaso-
wym stanie prawnym byly podstawa do ustalania
taryfy (cennika) oplat za przewoz i oplat dodat-
kowych, uchwalania regulaminu przewozu oséb
i przepisow porzgdkowych. Nastepstwa te omawiam
w artykule ,Konsekwencje nowelizacji przepisow
prawa transportu publicznego” w biezacym nume-
rze ,Komunikacji Publicznej” a

! Np. odmowa wydania potwierdzenia zgloszenia przewozu w trybie
art. 33 ustawy.

* Zob. druk sejmowy nr 2916.

* Wniosek z art. 7 ust. 1.

*Art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit. b/ ustawy.

*Art, 7 ust, | pkt, 3 lit. b/ ustawy.

* Art, 7 ust, | pkt. 5 lit. ¢/ ustawy.

* Art, 7 ust, | pkt. 2 ustawy.

" Art. 7 ust, 1 pkt. 4 ustawy.

*Art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit. af ustawy.

" Art. 4 ust. 1 pkt. 3 ustawy.

W Art. 7 ust. 1 pkt. 3 lit. a/ ustawy.

2 Art. 4 ust. 1 pkt. 10 ustawy.

B Art. 7 ust. 1 pkt. 5 1it. a/.

" Art. 7 ust. 1 pkt. 5 lit. af ustawy,

% Przyjalem, e nigdzie w Polsce nie s3 wykonywane przewozy
linowe ani linowo-terenowe wykonywane w granicach admini-
stracyjnych co najmniej dwach powiatow.

'® Art. 4 ust. 1 pkt. 25 ustawy.

" Art. 7 ust. 1 pkt. 5 lit, b/ ustawy.

" Art. 4 ust, 1 pkt, 7 ustawy.

' Art. 7 ust. 1 pkt. 6 ustawy.

# Zob. art. 7 ust. 1 pkt. 5 lit. b/ oraz pkt. 6 ustawy.

2 Wniosek z art. 4 ust. 1 pkt. 3 ustawy.

2 Art. 10 ust. 1 ustawy.

# ArL 10 ust. 2 ustawy,

U Art. 13 ust, 1 pkt. 1 ustawy.

# Art. 13 ust. 2 pkt. 1 ustawy.

* Art. 13 ust. 2 pkt. 1 ustawy.

7 Art. 13 ust. 3 ustawy.

 Art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy.

* Art. 13 ust. 2 pkt. 2 ustawy.

* Art. 13 ust. 5 ustawy.

U ArL 13 ust, 4 ustawy,

* Art, 84 ust, 2 pkt, 2 ustawy.

ATt 15 ust, 1 pkt. 1 ustawy.

ATt 15 ust, 1 pkt. 3 lit. o/ oraz art. 16 ust. 2 ustawy.

¥ Art. 15 ust. 1 pkt. 6 oraz ust. 2 w zwiazku  art. 35 ustawy.

* Art. 16 ust. 4 ustawy,

T Art. 16 ust. 2 ustawy.

™ Art. 15 ust. 1 pkt. 7 ustawy.

* Art. 15 ust. 1 pkt. 3 lit, ¢/ ustawy.

# Art. 15 ust. 1 pke. 3 lit, d/ ustawy.

*Art. 15 ust. 1 pkt, 3 lit, ef ustawy.

# Art. 15 ust, 1 pkt. 4 ustawy.

* Art 15 ust, 1 pkt, 8 ustawy.

# Art. 15 ust, 1 pkt. 9 ustawy.

¥ Art. 15 ust. 1 pkt. 10 ustawy,

*Art. 8 ust. 1 Ustawy o cenach w brzmieniu obowinzujacym od
1 marca 2011 roku.

7 Art. 15 ust. 1 pkt. 10 ustawy w zwigzku zart. 34a ust. 1 pkt. 1 Prawa
przewoezowego.

ATt 15 ust. 1 pkt. 10 ustawy w zwigzku z art. 34a ust. I pkt. 2
Prawa pr:ewa:uwsga.

¥ Art. 15 ust. 1 pkt. 11 ustawy.

ATt 15 ust, | pkt, 12 ustawy w zwigzku z art. 7 ust. 2 Rozporzg-
dzenia 1370.

L Art. 23 ustawy.

2 Art, 18 ustawy.

T Art. 28 ustawy.

“UArt. 30 oraz art. 34 ust. 1 w 2wigzku 2 art. 85 ust. 2 ustawy.

5% Art. 33 wzwigzku z arl. 85 ust. 2 ustawy.

* Art. 34 ust. 6 ustawy.

7 Art, 35 ust. 4 ustawy.

ATt 40 ust, 2 pkt, 1 ustawy,

# ArL 40 ust. 2 pkt. 2 ustawy.

“ Art. 43 ust. 1 pkt. 1 ustawy.

* Art. 43 ust. 1 pkt. 2 ustawy,

 Art. 43 ust. 1 pkt. 3 w zwiazku z art, 46 ustawy.

® Art. 43 ust, | pkt. 4 ustawy.

“ Art. 34 ust. 1 Prawa przewozowego w brzmieniu obowigzujjcym
od 1 marca 2011 roku,

& Art. 43 ust. 1 pkt. 5 ustawy.

" Art, 43 ust, 1 pkt. 6 ustawy.

7 Art. 43 ust. 1 pkt. 7 ustawy.

“ Art, 43 ust, 1 pkt, 8 ustawy.

# Art. 43 ust. 1 pkt. 9 ustawy wzwigzku zart. 7 ust, 1 Rozporzgdzenia
1370.

" Art. 43 ust. 1 pkt. 9 ustawy wzwigzku zart. 7 ust. 3 Rozporzgdzenia
1370.

TUATL 44 ust. 1 ustawy.

™ Arl, 44 ust, 3 ustawy,

7 Art. 45 ust. 1 pkt. 1 ustawy.

7t Art, 45 ust. 3 ustawy w zwigzku zart. 33a ust. | Prawa przewozo-
wego.

7 Art. 33a ust. 3 Prawa przewezowego w bremieniu obowigzujgcym
od 1 marca 2011 roku.

™ Art, 46 ust, 1 pkt, 6 lit. b/ ustawy.

™ Arl.46 ust. 1 pkt. 91it. o/ w zwiazku z art. 47 ustawy oraz w zwigzku
z art, 4 Prawa przewozowego w brzmieniu obowigzujacym od
I marca 2011 roku.

™ Art. 46 ust. 1 pkt. 11 ustawy.

7 ArL. 46 ust. 1 pkt. 12 w zwigzku z art. 50 ust. 1 pkt. 3 ustawy.

AT 47 wzwigzku z art. 48 ust. 3 ustawy,

AT 49 ust, 1 ustawy,

2 Art. 54 ust. 1 ustawy.

* Art. 54 ust. 2 pkt. 1 ustawy.

** Art. 54 ust, 2 pkt. 2 ustawy.

# Art. 63 ust. 112 ustawy.

" Art. 64 ustawy.

¥ Art. 15 ust. 5 Prawa przewozowego w brzmieniu obowiazujacym
od 1 marca 2011 roku.

** Att. 16 ust. 1 Prawa przewozowego w brzmieniu abowigzujycym
od 1 marca 2011 roku,

* Art. 87aib Prawa przewozowego w bremieniu obowiszujacym od
1 marca 2011 roku.

kormunikacja publiczna



